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POLITICA PUBLICA DE FORMACAO DOCENTE CONTINUADA NA
ALFABETIZACAO: EM BUSCA DE QUALIDADE NA EDUCACAO

Edson Vieira da Silva ?

RESUMO

A Educacéo atualmente enfrenta incertezas sobre o rumo de politicas publicas. Neste sentido, o tema
desta pesquisa é formacdo docente continuada na alfabetizacdo sob a perspectiva de politica publica
educacional. O objetivo geral é compreender a formagdo docente continuada na alfabetizagdo como
politica publica no contexto da busca pela qualidade da Educacdo. A justificativa para a realizacao deste
estudo encontra-se na necessidade de formagdo docente continuada como estratégia para melhorar a
qualidade da Educacdo. Além disso, garantir a formacéo de professores ao longo da carreira é uma acdo
de gestdo publica cada vez mais importante devido as constantes transformacgfes na Educacdo. A
fundamentacgdo teorica do estudo retne conceitos de politica publica, politica pablica educacional,
formacé&o docente continuada e qualidade da Educagdo. Para desenvolver esta pesquisa, utilizou-se uma
abordagem metodoldgica com aspectos qualitativos, caracteristicas exploratérias e cunho bibliogréfico.
Esta pesquisa baseou-se em livros, artigos cientificos e materiais de orientacdo sobre politicas pablicas
de formag&o docente continuada. O estudo permitiu compreender a importancia da formacéao continuada
de professores para garantir a alfabetizacdo e o letramento de estudantes dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o desenvolvimento de competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular e a
elevacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica nas escolas. Considera-se que politicas
publicas de formacdo docente continuada favorecem a efetivacdo do direito a aprendizagem com
qualidade. Além de oferecer conteidos teoricos, essas politicas devem favorecer a construcao de um
repertorio de agdes docentes contextualizadas e significativas.

Palavras-chave: Educacéo, Formacdo Docente, Politicas Publicas.
INTRODUCAO

A alfabetizacdo tem sido um dos maiores desafios do Governo Federal. O Ministério da
Educacao e Cultura (MEC) tem pautado estratégias para viabilizar o ensino-aprendizagem na
fase inicial dos estudos, com o objetivo de formar alunos com capacidade de ler e escrever com
autonomia. A alfabetizacdo é uma etapa onde o discente aprende e domina os codigos do
sistema de escrita alfabética. E esse processo que permite o desenvolvimento da capacidade de
corresponder letras e sons, fazendo com que o aluno consiga juntar as letras formando silabas
e depois palavras (VAL, 2006).

Diante de resultados da alfabetizacdo nos ultimos anos, surgiram questionamentos

referentes & evolucdo educacional dos alunos. Desperta a atencdo o fato de que muitos
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estudantes chegam aos Anos Finais do Ensino Fundamental sem terem sido alfabetizados. As
Politicas Publicas visam oferecer agdes diferenciadas em beneficio da sociedade. Partindo desse
pressuposto, pautou-se na educacdo a formacdo docente continuada no contexto da
alfabetizacdo. Essa estratégia de formacdo continuada para 0s docentes deve apresentar uma
visdo ampla de ensino, onde todo aprendizado e experiéncia que ja existe sera aperfeicoado
para promover a capacitacdo dos professores alfabetizadores (MARIN, 1996).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) prenuncia que o discente deve ter a
habilidade de ler e escrever, reconhecendo ja alguns géneros literarios até o final do 2° Ano do
Ensino Fundamental. A legislacdo que envolve a BNCC suscita varios questionamentos e
preocupacdes nos docentes, que se deparam diariamente com alunos de diversos perfis. Sabe-
se que as metodologias de ensino desenvolvidas em sala de aula ndo sdo eficazes para todos 0s
discentes, demandando do professor a criacdo de estratégias diferentes para oferecer aos alunos
diversas oportunidades de aprendizagem. A partir disso, a formagdo docente continuada no
contexto da alfabetizacdo compreende também a reflexdo e atualizacdo das metodologias ja
empregadas em sala de aula (RODRIGUES, 2004).

O governo busca aperfeicoar o sistema educacional, porém sem realizar profundas
mudancas. Docentes formados nos anos anteriores a 2017 questionam a formacdo continuada
e defendem a metodologia freiriana, segundo a qual a alfabetizacdo deve estar interligada com
0 meio social em que o discente vive. Esse modelo de trabalho docente gera a possibilidade de
formar individuos criticos, que serdo capazes de promover a¢bes de mudanca na sociedade
(PERTUZATTI; DICKMAN, 2019).

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) tem por objetivo alcancar a
pontuacgdo dos paises desenvolvidos (6,0) até 2022. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) aplica exames nas escolas para monitorar o desempenho
dos alunos. Os dados colhidos pelo INEP sédo, assim, de grande importancia para criacdo e
aplicacdo de politicas publicas educacionais.

O objetivo geral deste artigo é compreender a formacdo docente continuada como
politica publica de alfabetizacdo no contexto da busca pela qualidade da Educagdo. A
justificativa para a realizagdo deste estudo encontra-se na necessidade de formacdo docente
continuada como estratégia para melhorar a qualidade da Educacdo. Além disso, garantir a
formagéo de professores ao longo da carreira € uma acdo de gestdo publica cada vez mais

importante devido as constantes transformac6es na Educacao.
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A fundamentacdo teorica do estudo retne conceitos de politica publica, politica publica
educacional, formacdo docente continuada e qualidade da Educagédo. Para desenvolver esta
pesquisa, utilizou-se uma abordagem metodoldgica com aspectos qualitativos, caracteristicas
exploratdrias e cunho bibliografico. Esta pesquisa baseou-se em livros, artigos cientificos e
materiais de orientacdo sobre politicas publicas de formacdo docente continuada.

O estudo permitiu compreender a importancia da formagao continuada de professores
para garantir a alfabetizacdo e o letramento de estudantes dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A formacdo continuada pode contribuir, entdo, para o desenvolvimento de
competéncias previstas na BNCC e a elevacdo do Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica nas escolas. Considera-se que politicas publicas de formacgdo docente continuada
favorecem a efetivacdo do direito discente a aprendizagem com qualidade. Além de oferecer
apenas contetdos tedricos, essas politicas devem favorecer a constru¢do de um repertério de

acOes contextualizadas e significativas.

METODOLOGIA

Para desenvolver esta pesquisa, utilizou-se uma abordagem metodoldgica com aspectos
qualitativos, caracteristicas exploratorias e cunho bibliogréfico. Segundo Marconi e Lakatos
(2000), estudos qualitativos concentram-se na busca pela interpretacéo e producédo de sentidos
para o problema em um contexto especifico. Exige-se, portanto, esforco cognitivo para
estabelecer relagdes entre ideias sobre o tema.

J& as pesquisas exploratérias, segundo Marconi e Lakatos (2000), permitem conhecer
temas pouco estudados no ambiente académico-cientifico ou pouco conhecidos pelo
pesquisador. Estudos exploratérios também sdo Gteis em fases iniciais de pesquisas maiores,
pois ampliam a compreensdo de detalhes que envolvem o problema.

Para Marconi e Lakatos (2000), pesquisas bibliograficas baseiam-se em obras
publicadas sobre o tema. Elas permitem conhecer o objeto de estudo sem a interacéo direta com
ele no contexto. Outra vantagem é a possibilidade de selecionar as obras mais adequadas dentre
um universo de estudos ja validados cientificamente.

Esta pesquisa baseou-se em livros, artigos cientificos e materiais de orientagdo sobre
politicas publicas de formacdo docente continuada. As informacbes presentes no estudo

abordam conhecimentos ja validados por outras pesquisas, constituindo-se como base cientifica
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para elaboracdo de consideragdes concretas sobre o assunto abordado nesta pesquisa
(MARCONI; LAKATOS, 2000).

REFERENCIAL TEORICO

A sociedade vé a politica brasileira como algo burocratico. Essa visdo demanda o papel
ativo do povo na busca da efetivacédo dos direitos sociais, sendo a educacdo um desses direitos.
Na Constituicdo Brasileira vigente, todos tém o direito a uma educacdo de qualidade. Nesse
sentido, Bobbio (2004) destaca que o direito transparece normas e obrigagdes. Partindo dessa
ideia, a Politica Publica tem por obrigacdo visualizar as necessidades do povo, de forma geral,
e elaborar acBes em beneficio da sociedade. O direito a educacédo é considerado um dos mais
importantes, pois, segundo Przetacnik (1985) apud Monteiro (2003), ele é indispensavel para a

vida humana.

O direito & educagdo é o mais importante, com a Unica excegdo do direito a vida, fonte
de todos os direitos do homem. O direito a educacdo é uma condigdo prévia ao
verdadeiro gozo de quase todos os direitos do homem por uma pessoa individual. Este
direito é uma pedra angular de todos os direitos do homem, pois, se uma pessoa ndo
é corretamente educada, ele ou ela é incapaz de gozar verdadeiramente o0s outros
direitos do homem. Em consequéncia, a realizacdo do direito a educacéo é a tarefa
mais elevada que se impde, tanto a cada individuo como ao Estado em que esse
individuo vive. (PRZETACNIK, 1985, p. 257 apud MONTEIRO, 2003, p. 766).

As Politicas Publicas devem ter por finalidade alcancar a todos. As atividades voltadas
para a educagdo ndo devem atingir somente criancas e adolescentes, mas também os adultos.
As acles, projetos e atividades promovidas pelas Politicas Publicas Educacionais devem
priorizar o objetivo de oferecer oportunidades para todos, indepentedente de fatores culturais
ou econdmicos, baseando-se numa cidadania de qualidade (GIRON, 2008).

Tratando-se de Politica Publica Educacional, na década de 90 o Programa de Educacéo
para Todos foi instuido com o objetivo de levar ao maximo de pessoas uma educacdo de
qualidade. Segundo Melo (2003), foi uma acdo em prol da diminuicdo da pobreza, viabilizando
levar aos individuos de renda baixa o acesso a educacdo, para que futuramente essas pessoas
fossem profissionais capacitados.

A BNCC ¢e uma ideia continuada a partir do Programa de Educacéo para Todos, pois
também viabiliza fortalecer a equidade, ou seja, diminuir a desigualdade social unindo todos

através de uma educacéo de qualidade. Dentre as competéncias propostas pela BNCC para que
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os discentes desenvolvam, destaca-se a comunicacgdo. Ela pode ser desenvolvida na fase da

alfabetizacéo e é caracterizada como:

[...] explicar por meio de diferentes linguagens, fatos, informac6es, fenémenos e
processos linguisticos, culturais, sociais, econdmicos, cientificos, tecnolégicos e
naturais, valorizando a diversidade de saberes e vivéncias culturais; argumentar com
base em fatos, dados e informacGes confiaveis, para formular, negociar e defender
ideias e pontos de vista que respeitem e promovam os direitos humanos, 0 acesso e a
participacdo de todos sem discriminacdo de qualquer natureza e a consciéncia
socioambiental. (BRASIL, 2017, p. 6).

O docente deve estar sempre em processo de formacdo. Defronte as diretrizes
propostas pela BNCC, o professor tem a responsabilidade de elaborar metodologias
diferenciadas. Simultaneamente, ele deve se habituar aos diferentes espacos escolares, sendo
inevitavel deparar-se com desafios constantes (TARDIF, 2002).

A formacdo docente continuada deve ocorrer como uma sequéncia natural apds a
formacao inicial. De acordo com Gatti (2012), os docentes questionam a formacao pedagogica
inicial quanto a insuficiéncia de direcdo com relacdo as metodologias aplicadas na
alfabetizacdo. Sendo assim, as mudancas devem ser iniciadas a partir do processo de formacéo
dos docentes, o que possibilitara mudancas significativas dentro das salas de aulas, pois um
profissional instruido potencialmente teria mais seguranca para o exercicio da profisséo.

O sucesso de acOes para ensino-aprendizagem de criancas nos Anos Inicais do Ensino
Fundamental necessita de uma estrutura educacional organizada. Evita-se, desta forma, o
desencanto por parte dos docentes e discentes. Segundo Bencini, Moraes e Minami (2006, p.

31), o cenério de educacdo publica pode ser representado da seguinte forma:

Encontramos criancas do Ensino Fundamental Il que ndo sabem ler nem escrever,
salarios baixos para todos os profissionais da escola, equipes desestimuladas, familias
desinteressadas pelo que acontece com seus filhos nas salas de aula, qualidade que
deixa a desejar, professores que fingem que ensinam e alunos que fingem que
aprendem. O quadro da Educacdo brasileira (sobretudo a publica) esta cada vez mais
desanimador.

O cenério apresentado por Bencini, Moraes e Minami (2006) ainda é visto nos dias
atuais e provoca em muitos professores a crenca de que a experiéncia é o mais importante no
exercicio da docéncia. E comum que esses professores sejam, entdo, contrarios a formagéo
docente continuada, pois os desafios tracados dentro de um ambiente escolar sdo enfrentados
com experiéncia e ndo com teoria segundo eles. Segundo Romanowski e Martins (2010),
antigamente os professores dos Anos Iniciais ndo tinham formagao adequada para exercer suas

devidas funcbes, mas mesmo assim exerciam suas profissdes e transmitiam conhecimento
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através de suas experiéncias. Com o passar dos anos, percebeu-se a necessidade de capacitar
esses docentes. Teve inicio, entdo, um processo longo de implantacdo de instituicGes de ensino
com o objetivo de formar professores e, em 1939, foi criado o curso de Pedagogia. A
preocupacdo do Estado era com o ensino primario, que deveria ser de qualidade e ministrado
por docentes qualificados e capacitados (CASTRO, 2002).

Destaca-se no cenario educacional brasileiro a necessidade de uma formagao docente
constinuada no ambito da alfabetizacdo. Assim como a educacdo foi se aperfeicoando com o
passar dos anos, hoje, numa sociedade tecnoldgica, o conhecimento sempre esta em mudanca.
A sociedade vive em constante transformacéo e o sistema educacional deve seguir o0 mesmo
ritmo (HENGUMUHLE, 2008).

A formacédo docente continuada na alfabetizacdo deve ser pensada como um direito e
como uma necessidade, visto que o Governo Federal vale-se dessa Politica Pablica como uma
estratégia para alfabetizar as criancas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O Pacto
Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa (PNAIC) ofereceu aos docentes um curso de
formacéo continuada sobre alfabetizacdo. Havia um suporte didatico-pedagogico, com o intuito
de agregar mais conhecimentos aos que o0s professores ja possuiam.

A formacdo continuada também serve como uma reflexdo sobre as metodologias que
s&o aplicadas pelos docentes dentro das salas de aula. E importante que os professores possam
interagir uns com 0s outros, pois é benéfico o compartilhamento de experiéncias,
acontecimentos, metodologias diferenciadas e resultados de acGes e projetos aplicados nas
escolas (VIANA, 2017).

A metodologia de “aprender e¢ aprender” aplicada pelos docentes, segundo Duarte
(2006), ndo pode ser caracterizada como uma aplicabilidade Unica da pedagogia, visto que as

diretrizes da BNCC predizem que o aluno deve ter uma formacao do seguinte modo:

[...] exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das ciéncias,
incluindo a investigacdo, a andlise critica, a imaginacdo e a criatividade, para
investigar causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e inventar
solugdes com base nos conhecimentos das diferentes &reas. (BRASIL, 2017, p. 5).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo permitiu compreender que o sistema educacional teve diversas mudangas com
0 passar dos anos, desde as primeiras escolas onde os docentes ndo tinham formagéo

pedagdgica, mas lecionavam através do pouco conhecimento. De fato, o que embasava 0
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trabalho desses profissionais era a experiéncia. Ainda hoje ha professores que acreditam que a
pratica vale mais do que a teoria que também pode ser conhecida durante a formacéo
continuada. Visto que o cendrio da educacao brasileira ndo teve grandes mudancas nos ultimos
anos, ainda sdo encontrados diversos problemas, principalmente na educacéo publica.

Devido a esse cendrio, ainda ha problemas educacionais advindos, em parte, dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e da alfabetizacdo. Atualmente os avangos tecnoldgicos tém
contribuido para uma sociedade em constante transformacao e, assim, a educacao deve seguir
0 mesmo rumo para corresponder as demandas atuais. A formacdo docente continuada € uma
necessidade e um direto, ndo apenas do docente, mas também do discente. E ela que amplia as
possibilidades de uma educacédo de qualidade, pois a experiéncia deve estar interligada a novos
conhecimentos, entdo nada se exclui e, sim, se aprimora, atualiza e soma.

Diante das considerac@es realizadas neste estudo, foi notdria a importancia da formacéo
continuada de professores para garantir a alfabetizagdo dos discentes nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. As politicas publicas de formacdo docente continuada podem, entéo,

favorecer a construcdo de um repertério de acdes contextualizadas e significativas.
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