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EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS:
INCLUSAO EXCLUDENTE EM BUSCA DA AUTONOMIA.

Luzinete da Silva Figueirédo®

RESUMO

O trabalho analisa a situacéo atual da EJA — Educagdo de Jovens e Adultos no Brasil, desde a
implantacdo pela LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9394/1996,
buscando oportunizar a educacdo escolar para 0s que ndo conseguiram concluir os estudos no
devido tempo. Para isso utilizou-se dados do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
identificando avancos e permanéncias desta, como forma de melhor retratar as reais condigdes
da mesma. A partir dessa analise, o texto dialoga com os conceitos de analfabetismo funcional,
inclusdo excludente, empurroterapia, consideragdes geralmente associadas aos jovens dos meios
populares, alunos de escolas puablicas, tentando explicar a condi¢do de baixa aprendizagem que
os caracterizam. A pedagogia da autonomia entra nesse contexto, como alternativa de pratica
pedagogica que respeitar as diferentes identidades, as singularidades dos individuos que
adentram os muros escolares, atentando para os saberes que trazem, tanto quanto para os saberes
cientificos que Ihes véo ser apresentados ao longo dos estudos. Sem pretender esgotar o tema,
este artigo sucinta uma breve analise dos tempos atuais da educacdo inclusiva na modalidade
EJA, entendendo que é oportuno e pertinente para os educadores e governantes, ja que esta tem
apresentado queda no numero de matriculas, em tempo que os indices de analfabetos e
desempregados continuam elevados.

Palavras-chave: EJA, Inclusdo Excludente, Analfabeto Funcional, Pedagogia da
Autonomia.

INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar a trajetoria da EJA — Educagdo de Jovens e Adultos,
a partir da sua implantacdo pela LDB 9394/96, até os tempos atuais. Vista como um
processo de Educacdo Reparatoria, a EJA adentra 0s muros escolares como
oportunidade de formacao para os quem da educacao fora excluido ao longo dos anos,
por diferentes motivos e situagdes. Desta forma, inicia-se com uma breve analise sobre
a formacdo da Educacdo Brasileira pelos Jesuitas, seguindo pelos indices de
analfabetismo que assolam o pais ao longo dos anos, chegando até a LDB — Lei de

diretrizes e Bases — Lei N° 9394/96 que efetiva a implantacdo da EJA no territorio
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nacional. Entender o que é a EJA e o seu papel no processo de formagdo educacional
voltada para um publico especifico, remete a situacdo de analfabetismo que agrega parte
da populacéo brasileira por anos seguidos.

Nesse contexto, apresenta-se as funcdes que movem a EJA frente a sociedade e
ao publico especifico para quem é destinada, compreendendo os valores exclusivos que
remetem as questdes de igualdade, respeito, direito, trabalho e, sobretudo aprendizagem.
Os resultados publicados pelo INEP 2019, apresentam dados pouco animadores, nos
quais os indices de matricula nessa modalidade de ensino vem diminuindo
gradativamente nos Ultimos anos. A diminuicdo pela busca de matriculas na EJA
remete, consequentemente, uma elevagao no numero de analfabetos do pais, dado nada
gratificante, ja que este, influencia diretamente na questdo da pobreza nacional. Nessa
sequéncia, o analfabetismo funcional é, também, outro dado pouco animador para um
pais tdo populoso como o Brasil, elevando assim, a taxa de desemprego.

Para dialogar com a situagdo da EJA na atualidade, a teoria da “inclusdo
excludente” de Acacia Kuenzer (2007), apresenta conceitos que sdao relativos aos
indices de analfabetismo, analfabetismo funcional, desemprego e exclusdo social vistos
nos dados apresentados. Estes mostram que o modelo pedagdgico implantado pela EJA
ndo tem correspondido a situacdo especifica dos jovens e adultos que dela fazem uso,
gerando uma parcela de “analfabetos funcionais” excluidos do mercado de trabalho.
Como alternativa a “Pedagogia da Autonomia” de Paulo Freire (2006) adentra esse
universo, sugerindo praticas pedagdgicas que viabilizem um olhar humanizado para a
realidade destes alunos, olhares que precisam mais do que pedagogias escritas, mas

pedagogias na pratica, nas quais o aprendiz seja o centro.

EJA NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Ao longo da Histéria do Brasil, a educacdo escolar nem sempre esteve
disponivel para todos que desejavam. Com a chegada dos Jesuitas as terras que hora se
tornavam propriedade colonial de Portugal, iniciou-se o processo educativo dos indios,
povos nativos que deveriam ser catequisados, efetivando a dominagdo. A escola “para
aprender ler e escrever” ¢ criada mais tarde para atender a formagdo de uma elite
nacional ao longo dos tempos, ndo atendia aos pobres e nem escravos, portanto, a

educacdo brasileira nasce sob a égide de uma sociedade estratificada, exploratoria e,
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consequentemente desigual. Nesse contexto a exclusdo escolar foi uma realidade de
longa duracéo na educagdo do Brasil, os filhos das elites eram prioridade no processo
ensino-aprendizagem. Esta realidade pode ser comprovada pelos dados do “Censo
Nacional de 1890, que verificou a existéncia de 85,21% de “iletrados” na populacdo
total brasileira” (PAIVA, 1983).

Em 1988, fim da Ditadura Militar no Brasil, € promulgada uma nova Carta
Magna, a “Constituicao Cidada”, na qual a Educagao de Jovens e Adultos passou a ser
reconhecida como modalidade especifica da Educacdo Bésica no pais, estabelecendo o
direito a educacdo gratuita para todos os individuos, inclusive para os que ndo tiveram
acesso no periodo regular. Em 1996, quase dez anos depois da Constitui¢do, nasce a Lei
N° 9394/96 que constroi as normas através das quais deve ser implantada a Educacéo
para todos no Brasil. A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacdo Nacional é
elaborada considerando, entre outros fatores, os elevados indices de analfabetismo que
povoa a realidade nacional, exigindo politicas reparativas para a situacdo que atinge

todas as Regides do pais, expostas na tabela a seguir:

QUADRO 1 - Evolucéo do analfabetismo no Brasil entre pessoas de 15 anos ou mais

(1920/2000).

ANO/CENSO | TOTAL | ANALFABETOS| %
1920 17.557.282 11.401.715 64,90
1940 23.709.769 13.269.381 56,00
1950 30.249.423 15.272.632 50,50
1960 40.278.602 15.964.852 39,60
1970 54.008.604 18.146.977 33,60
1980 73.541.943 18.716.847 2550
1991 95.837.043 19.233.758 20,07
1996 107.540.981 |  14.018.960 13,03
1997 108.025.650 |  15.883.372 14,07
2000 119.533.000 |  16.295.000 13,60

Fonte: IBGE. Censos Demograficos e Contagem da Populagdo 1996. PNAD 1997
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Nesse contexto, serd analisado o Capitulo XII da LDB no que diz respeito a
EJA, especificamente parte do Artigo 56. Trata-se de uma modalidade de ensino voltada
para um publico especifico, que tenham mais de 15 anos de idade, que fagam parte do
mercado de trabalho, que tenham disponibilidade para o estudo noturno. Este diz
respeito a disponibilidade de espacos escolares que oferecam um ensino noturno com 0s
mesmos padrdes do diurno, acesso a qualquer serie, com conteddos curriculares estejam
centrados na pratica social e no trabalho. A EJA contempla a reducdo da duracdo da
hora-aula, da carga horaria anual e do nimero de anos letivos dos cursos, como forma
de flexibilizagdo do ensino e conclusdo em menor espaco de tempo, confirmado na

citagéo a seqguir:

Capitulo XII -

DA EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS
TRABALHADORES

Art. 56. A educacdo béasica publica oferecera alternativas
adequadas as necessidades da populacédo trabalhadora, jovem e
adulta, e serd regulada pelo respectivo sistema de ensino. [...]

Il - oferta regular de ensino noturno, entendido como tal o
oferecido a partir das dezoito horas, nos mesmos padrdes de
qualidade do diurno, e em escola préxima dos locais de trabalho e
residéncia;

I11 - alternativas de acesso a qualquer série ou nivel,
independentemente de escolaridade anterior, sem restricbes de
idadel[...]

IV - contelidos curriculares centrados na pratica social e no
trabalho e metodologia de ensino-aprendizagem adequada ao
amadurecimento e experiéncia do aluno;

V - organizacdo escolar flexivel, inclusive quanto a reducédo da
duracdo da aula e do nimero de horas-aula, [...] (BRASIL, 1996).

Esta modalidade de ensino prioriza como critério de qualidade a pratica de
professores especializados, programas sociais de alimentacdo, satde, material escolar,
transporte determinados no Artigo 56, da LDB, paragrafo Unico. Torna-se possivel a

inclusédo escolar de qualidade para os jovens e adultos do pais.

VI - professores especializados;

VIl - programas sociais de alimentacdo, salde, material escolar e
transporte, independentemente do horéario e da modalidade de ensino,
financiados com recursos especificas; (BRASIL, 1996).
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No contexto Nacional, a EJA contempla trés funcdes preponderantes,
compreendidas em um contexto de reparacdo ao processo de exclusdo escolar existente

no pais ao longo dos anos, sao elas:

Reparadora, significa ndo s6 a entrada no circuito dos direitos civis
pela restauracdo de um direito negado: o direito a uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade
ontolégica de todo e qualquer ser humano.

Equalizadora, vai dar cobertura a trabalhadores e a tantos outros
segmentos sociais como donas de casa, migrantes, aposentados e
encarcerados [...]

Qualificadora, mais do que uma funcdo, ela é o proprio sentido da
EJA. Qualificar o carater incompleto do ser humano cujo potencial de
desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares ou ndo escolares (MEC, p. 3).

E importante notar que essa modalidade de ensino levou parcela da populagio
de volta as escolas, desde a alfabetizacdo até a conclusdo do Ensino Médio. Atualmente

a realidade ndo é muito promissora, pois,

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) aponta queda de 7,7% no ndmero de alunos na
educacdo de jovens e adultos (EJA). A reducdo de matriculas ocorre
de forma similar no nivel fundamental (8,1%) e no ensino médio
(7,1%). A tendéncia foi registrada pelo Censo Escolar da Educacédo
Basica 2019, publicado em 31 de janeiro. A EJA tem 3.273.668
estudantes matriculados (INEP, 2019).

FIGURA 1 — Matriculas na EJA, Brasil (2015-2019).
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O perfil que caracteriza os estudantes da EJA, em 2019, segundo o INEP, com
base nos dados do Censo da Educacdo Basica, o maior nimero diz respeito aos
individuos com menos de 30 anos, estes representam 62,2% das matriculas da educacéo
de jovens e adultos. Nesta faixa etaria, 57,1% dos estudantes € do sexo masculino.
Quando se observa os estudantes com mais de 30 anos, as mulheres correspondem a
58,6% das matriculas. Outra triste realidade em relacdo ao indice de defasagem idade
série no Brasil, mesmo depois de tantos da abolicdo € a situacdo da cor e raca entre 0s
alfabetizados. Os pretos e pardos ainda sdo predominantes nos dois niveis de ensino.

As informacgdes declaradas ao Censo Escolar quanto ao fator cor/raca dos
matriculados na EJA mostram que pretos e pardos predominam nos dois niveis de
ensino. No fundamental, o grupo representa 75,8% dos estudantes, enquanto, no nivel
médio, 67,8%. Os alunos que se identificam como brancos compdem 22,2% da EJA
fundamental e 31% da EJA meédio. Somada a essa realidade, o IBGE, Diretdrio de
Pesquisa, em sua pesquisa por Amostra de Domicilios Continua — 2012-2019, alerta
para a situacdo de que o Brasil soma uma taxa de 6,6% de analfabetos, sendo 13,9
destes no Nordeste, e 7,6% no norte do Pais, compreende-se que a Regido Nordeste

detém um percentual igual a soma das Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste juntas,

FIGURA 2 - Escolaridade, em %, de pessoas entre 25-60 anos, Brasil (2019).
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Fonte: Elaborado por DEED — INEP com base nos dados do Censo da Educagédo Baésica.

Soma-se a essa realidade regional em relagdo ao analfabetismo, o total a nivel

nacional, com indices elevados, o pais faz permanecer as mazelas de uma populacao



ISSN 2358-8829

Educacao como (re)Existéncia:
mudangas, conscientizacao e
conhecimentos.

15, 16 « 17 de outubro de 2020

Centro Cuttural de Exposicdes Ruth Cardoso - Maceig-AL

sem instrucdo, uma situacéo historica que persiste em pleno século XXI. As taxas de
Analfabetismo em 2017 eram de 7,0, em 2018 era de 6,8, 0 que equivale a um total de
11,3 milhdes de pessoas que ndo dominam a leitura, interpretacdo e escrita de textos, o
que remete a uma situacdo de desigualdade e exclusdo na sociedade e no processo
produtivo como um todo. Quanto ao nivel de instru¢do, mais de 50% dos brasileiros
com 25 anos ou mais ndo terminaram a educacdo basica, como € possivel confirmar por
meio do grafico a seguir.

As politicas educativas de inclusdo no Brasil, a exemplo da EJA — Educacéo de
Jovens e Adultos, como foi apresentado nos graficos acima, ndo alcangam os objetivos
propostos ao serem implantadas. O que se percebe € um numero elevado de evasdo,
acompanhado de baixos indices de aprovacdo, o0 que remete a ndo adequacao dos jovens
e adultos ao sistema escolar, ou mesmo falta de condi¢Ges, muitos tém que optar entre
trabalhar e se sustentar ou estudar. O que ndo é uma alternativa, mas sobretudo uma
necessidade. Os valores culturais ainda determinam a situacdo de vida dos jovens dos
meios populares, 0s pretos e pardos sdo a maioria entre os alunos na educacéo de Jovens
e Adultos. Se no passado foram excluidos, a atualidade remete a uma educacdo a quem

Acacia Kuenzer denomina de “inclusio excludente”.

[...] a inclusdo excludente, ou seja, as estratégias de inclusdo nos
diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos quais nao
correspondam 0s necessarios padres de qualidade que permitam a
formacdo de identidades autbnomas intelectual e eticamente, capazes
de responder e superar as demandas do capitalismo; ou, na linguagem
toyotista, homens e mulheres flexiveis, capazes de resolver problemas
novos com rapidez e eficiéncia, acompanhando as mudancas e
educando-se permanentemente (KUENZER, 2007, p14/15).

Neste momento, faz-se propicia a analise deste conceito de “inclusdo
excludente”, que remete a uma forma de educagdo escolar cujas estratégias inclusivas
sdo estruturadas e aplicadas, porém, as mesmas nao habilitam os estudantes de forma
que possam atender as necessidades exigidas pelos padroes de qualidade do mercado de
trabalho. Ou seja, a aprendizagem escolar ndo os faz alcancar uma formacao autbnoma,
intelectual e ética que os capacitem a resolverem problemas novos com rapidez e
eficiéncia, que os tornem capazes de acompanhar as mudancas, que 0S motivem a
aprenderem de forma constante. Assim, a inclusdo excludente é aquela que inclui o

aluno na escola, visto como a efetivacdo do Direito Humano a Aprendizagem, porem,
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ndo o forma devidamente para o processo de producdo e suas atuais exigéncias,
tornando-os excluidos do mercado de trabalho.

A ligagdo da EJA em relagdo a “inclusdo excludente” da-se a partir do que a
autora chama de “empurroterapia”, o processo de aceleracao proprio da EJA, em que
alunos cursam periodos de ensino em tempos mais curtos do que o Ensino Regular. Na

visdo de Acacia Kuenzer (2007),

Estas estratégias tém sido varias, mas merecem destague as que temos
chamado de “empurroterapia”, as quais t€m decorrido de uma
distorcida apropriacdo de processos desenvolvidos no campo da
esquerda para minimizar os efeitos da precarizacdo cultural decorrente
da precarizacdo econdmica, com a Unica preocupacdo de melhorar as
estatisticas educacionais: ciclagem, aceleracdo de fluxo, progressao
automatica, classes de aceleracdo, e assim por diante. (KUENZER,
2007, p.14).

E relevante salientar a necessidade da implantacdo de novas estratégias de
ensino no Brasil, visando principalmente a populacdo que fora excluida ao longo dos
tempos, fazia-se necessario oportunizar aprendizagem para todos, uma inclusao
equitativa e de qualidade. A inclusdo aconteceu, porém, a qualidade tanto quanto a
permanéncia ainda precisam ser ajustadas, pois o que predomina, segundo Kuenzer

(2007, p. 15), € empurroterapia, ou seja,

[...] o conjunto das estratégias que apenas conferem “certificagdo
vazia”, e por isto mesmo, se constituem em modalidades aparentes de
inclusdo que fornecerdo a justificativa, pela incompeténcia, para a
exclusdo do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de
existéncia (KUENZER, 2007, p.15).

Entretanto, a complexidade do processo remete a questdo do ‘“‘analfabetismo
funcional”, se por um lado Acéacia Kuenzer(2005) denomina de “inclusdo excludente”, o
processo de inclusdo escolar que ndo desenvolve nos alunos as habilidades que Ihes sdo
necessarias para que estes possam viver em sociedade e, a0 mesmo tempo, adentrarem e
permanecerem no processo de producdo, por outro lado, estes sdo classificados como
“analfabetos funcionais”, que aqui pode ser entendido como uma pessoa que sabe ler e
escrever, mas € incapaz de entender ou interpretar um texto que acabou de ler. O termo
analfabetismo funcional estd relacionado ao uso pratico da linguagem pra fins

especificos e tarefas cotidianas. Sem o dominio de conhecimentos e habilidades que
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Ihes permitam interpretar conscientemente o mundo em que vive, 0s jovens e adultos

sdo excluidos do processo produtivo.

Ha outra forma de medic&o, criada pela ONG Acao Educativa, na qual o indice
Nacional de Analfabetismo Funcional (Inaf) é feita em parceria com o Ibope. A partir
desses célculos, o Inaf 2018 apontou que cerca de 30% dos brasileiros entre 15 e 64
anos sdo analfabetos funcionais, sendo uma maioria destes pardos e pretos se

comparados ao percentual de brancos.

QUADRO 2 - Distribuicdo da populagéo por grupo de alfabetismo e cor/raga (2018).

BASE Branca Preta Parda Outras

BASE 2002 630 390 871 111
Analfabeto 8% 4% 11% 7% 25%
Rudimentar 22% 19% 24% 23% 21%
Elementar 34% 32% 34% 37% 31%
Intermediario 25% 27% 25% 23% 20%
Proficiente 12% 18% 6% 10% 4%
Total 100% 100% 100% 100% 100%
Analfabetos Funcionais* 29% 23% 35% 30% 46%
Fundionalmente Alfabetizados* 71% 77% 65% 70% 54%

Fonte: Inaf (2018).

O analfabetismo funcional contribui para que as filas de desempregados no
pais aumentam a cada dia, as favelas continuem crescendo junto com os indices de
criminalidade que marcam as paginas dos noticiarios do pais. Sao estes jovens e adultos
que buscam a insercdo efetiva na sociedade e na escola que dizem o acolher, porém os

distancia da condicdo de sobrevivéncia, como € possivel perceber no Figura 6, a seguir:

FIGURA 6 - Taxa de desemprego no Brasil (2012-2019).

Taxa de desemprego no Brasil

Em %
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Fonte: Organizacdo Internacional do Trabalho.

Nessa linha de raciocinio percebe-se que o Brasil precisa de um modelo de
educacdo mais humanizado e humanizante, como ja sugeria Paulo Freire no passado,
uma educacao significativa para todas as modalidades de ensino tanto quanto para todos

0s brasileiros, uma “Pedagogia para Autonomia”,

A memorizacdo mecéanica do perfil do objeto ndo é aprendizado
verdadeiro [...], o aprendiz funciona muito mais como paciente [...]Jdo
que como sujeito critico, epistemologicamente curioso, que constroi o
conhecimento do objeto ou participa de sua construcio. E
precisamente por causa desta habilidade de apreender a
substantividade do objeto que nos é possivel reconstruir um mal
aprendizado, em que o aprendiz foi puro paciente da transferéncia do
conhecimento feita pelo educador (FREIRE, 1996, p. 36).

Trata-se de uma educacdo em busca de algo, € preciso compreender que
“Ensinar exige a convic¢do de que a mudanga é possivel”, e essa convicgdo deve ser

forte o suficiente para gerar a busca, para isso,

Um dos saberes primeiros, indispensaveis a quem, chegando a favelas
ou a realidades marcadas pela trai¢cdo a nosso direito de ser, pretende
que sua presenca se va tornando convivéncia, que Sseu estar no
contexto va virando estar como ele, € o saber do futuro como
problema e ndo como inexorabilidade. E o saber da Historia como
possibilidade e ndo como determinagcdo. O mundo ndo é. O mundo
esta sendo (FREIRE, 1996, p. 40).

E nessa perspectiva, busca-se uma escola que ensine, que construa uma
inclusdo efetiva do individuo ndo somente no espaco escolar, mas sobretudo na
sociedade em que vive por meio do respeito, do agir, do atuar frente as forgas que Ihes
sdo antagdnicas, que a escola lhes oferte a “arma” necessaria na luta didria pela
sobrevivéncia. Que essa escola seja realmente inclusiva, que seja apresentada em
indices positivos de aprendizagem, na qualidade dos profissionais e cidaddos que insere
na sociedade a cada ano. Que nédo continue sendo uma escola em que o aluno deseje
abandonar, manter-se distante por nédo ter um significado positivo para o seu existir, ou
que os governantes lhes permitam estudar, sem ter que optar pela negacdo da

aprendizagem para a vida.
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CONSIDERACOES

A Educacdo de Jovens e Adultos, inicialmente no Brasil alcancou grandes
proporg¢des de individuos a quem fora negada a condicdo de ingressar na educagdo
escolar, situacdo ocasionadas pelas mais diferentes realidades. Ao ser implantada no
final da década de 1990, surge como redentora para os excluidos da historia, a estes era
dada a possibilidade de adentrar aos muros escolares em busca da aprendizagem. Com o
passar dos anos, mais precisamente 24 anos o numero de matriculas vem decaindo
gradativamente junto com os indices de aprendizagens. Os jovens e adultos j& ndo
frequentam mais as escolas como no inicio, 0 aumento da evasdo remete ao aumento do
desemprego, da baixa qualidade de vida, e, consequentemente, o aumento da violéncia
entre outras mazelas.

Se faz necessaria uma pratica educativa que estimule o “saber fundamental”
sugerido por Paulo Freire (1996), “mudar ¢ dificil mas ¢é possivel”. Que as
programacdes e acOes politico-pedagdgicas elaboradas e aplicadas nas salas de aula,
cologuem o individuo no centro do processo de aprendizagem, que o saber por e para
ele dirigido, o faga entender que a possibilidade de mudanca é real, acontece, colocando
um pouco de lado as avaliacBes que os classificam, os contetdos que os distanciam da
sua realidade, as relacdes educativas pouco humanizadas, tudo isso interfere na busca de
novos conhecimentos ou mesmo, na ampliacdo de conhecimentos que ja lhes foram
apresentados.

Adentrar ao mundo do aluno, do aprendiz, é compreender as singularidades que
0s movem, que estdo inseridos de tal forma no modo de vida destes, que os fazem
desconhecer novas alternativas. O convivio com este universo tdo Unico de cada um e
poder plantar as sementes da esperanca e da mudanca, é desenvolver a capacidade de
acreditar que o “mudar ¢é possivelQue a Educacdo de Jovens e Adultos se torne capaz de
“expulsar o oprimido” e a substitua pela autonomia e responsabilidade, tdo necessarias
para a efetivacdo de uma educacdo humanizada nos tempos atuais, na qual predomina o

desistir.
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