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INTRODUCAO

Como se configurou a ideia de direito para a Educagdo Integral no Brasil
contemporaneo? Quais caminhos atravessam a historia da Educacdo Integral? Como se
configuram alguns programas de maior notoriedade no campo da Educacéo Integral brasileira?
Essas sdo algumas questdes mobilizadoras deste trabalho, desenvolvidas com maior
profundidade em duas pesquisas de doutorado, em andamento, que tematizam a Educacao
Integral. Essas pesquisas se integram a linha de politicas publicas educacionais, pertencentes
ao Programa de POs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual de Campinas -
UNICAMP.

O direito a educacgéo vinculado a ideia da crianca e do adolescente, como sujeitos de
direito, é construida no Brasil com a redemocratizacdo e sdo expressas em compromissos de
Estado para com a nacdo brasileira por meio da nossa Carta Magna. Assim, uma definicdo de
direito associada a Educacdo Integral comeca a ser desenhada pela Constituicdo Federal, e
ganha maior corporeidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (1996) e com
o | e Il Plano Nacional da Educacdo (2004 e 2014 respectivamente). Essas normativas legais
assumem o compromisso e o entendimento de que a Educacéo deve ser incumbéncia do Estado,
viabilizadas a partir de politicas de fortalecimento do ente federado, de financiamento
adequado, mantendo a primazia da laicidade, da gratuidade e da qualidade social para todos.

No entanto, o que o século XXI tem mostrado como movimento global, é a ascensédo de
governos ultraconservadores, que alinhados a logica neoliberal realizam movimento de
destruicdo de direitos e de enfraguecimento do Estado. No Brasil, as reformas promovidas pelo

atual governo brasileiro (Reforma Trabalhista, Reforma da Previdéncia), a PEC 95 e todos 0s
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outros cortes realizados na educagdo, caminham na légica de desarticular a vida do cidaddo da

vida publica do Estado, ferindo principios fundantes da constituicdo como a prevaléncia da
soberania nacional, da cidadania, e da dignidade da pessoa humana.

Nossos objetivos caminham no sentido de problematizar a Educacdo Integral,
analisando-a a partir de algumas perspectivas histéricas de movimentos ocorridos no Brasil
alinhando a discussdo para as modificacbes que vém ocorrendo nas politicas de inducdo de
Educacdo Integral, com destaque para a reformulagdo do Programa Mais Educagdo. Séo
caminhos historicos e politicos que auxiliam a compreensdo da construcao e da desconstrugdo
de valores democréticos. Para esse didlogo, como metodologia, utilizar-se-a analise documental
das principais legislacbes educacionais em consonancia com alguns teéricos que discorrem

sobre a Educagéo Integral.

1. AHISTORIA DA EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

No Brasil, em diversos momentos histdricos, a Educacdo Integral ocupou a agenda
politico educacional a exemplo de discussdes realizadas em ambito local ou nacional, em defesa
da universalizacdo do ensino e do direito a educacdo. Entre os anos de 1920 e 1930, varias
reformas com novas propostas pedagdgicas a partir da concepc¢éo da Educacéo Integral surgem.
Em 1932, é divulgado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova. Porém, a ideia de
Educacéo Integral se configura como direito no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988. A
luta pelo direito a educacéo levou ao direito a mais educacdo (GADOTTI, 2013).

A atencdo dada a essa politica culminou, por exemplo, em experiéncias como a do
Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), na Bahia idealizada por Anisio Teixeira, e dos
Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP’s) de Darcy Ribeiro no Rio de Janeiro, surgidos
nas décadas de 1950 e 1980, respectivamente (Cavaliere 2009, 2014; Coelho 2009).

No Estado de Sdo Paulo tivemos algumas iniciativas, dentre elas o Programa de
Formacdo Integral da Crianca (Profic) na década de 1980, nas décadas de 1990 temos os
Centros Integrados de Apoio a Crianca e ao Adolescente (CIACSs), Escolas Padréo e Centro de

Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs), e na década de 2000 os Centros

Educacionais Unificados (CEU) e as Escolas de Tempo Integral (ETI). Atualmente, as escolas
de tempo integral adotam o Programa de Ensino Integral (PEI).

Em ambito Federal temos o Programa Mais Educacdo (2007 - 2017) e Novo Mais
Educacdo (2017- atual). Neste modelo as escolas ampliam a jornada escolar a partir de

atividades no contraturno.
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A partir da segunda metade do século XX, ocorre um conjunto de processos

relacionados ao desenvolvimento capitalista na periferia do sistema que incidem diretamente
na qualidade do sistema educacional publico, tais como: a urbanizacao desordenada, as politicas
publicas ineficientes, a crescente privatizacdo do sistema, retirada da classe média urbana da
escola publica, a reducdo da jornada escolar, multiplicacdo dos turnos escolares, desorientacdo
didatico-pedagdgica e precarizacdo da atividade docente devido a l6gica mercadoldgica. Estes
processos distintos nos levaram a baixa qualidade do sistema de educagdo publica
(CAVALIERE, 2002).

As iniciativas citadas demonstraram, com algumas variagdes ao longo da histéria, a
necessidade e a tentativa de constru¢do de uma nova identidade para a escola publica (SILVA,
2010), pois a maior parte delas acabam incorporando responsabilidades que ndo sdéo comumente

relacionadas ao meio escolar, mas de resultados de politicas publicas ineficientes.

2. O DIREITO A EDUCACAO INTEGRAL NO BRASIL

A Constituicdo de 1988, mesmo sem ter mencionado o termo Educacéo Integral em seu
texto legal, ja pronunciava uma formacdo integralizada, intersetorial e globalizante como um
direito. Em conformidade com os ordenamentos juridicos propugnados por documentos que
refletem algumas das conquistas do século XX, tais como a Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem (1948) e a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989) a Educacéo
é um Direito, no caso da constituinte brasileira, um direito pablico subjetivo (COELHO, 2014).
Faz mencdo a esse pressuposto os artigos 205° da Carta Magna, na qual a educacao é
apresentada como um direito humano promovido e incentivado pela sociedade e o artigo 206°
no qual é mencionado a gestdo democratica do ensino publico, partindo da intersetorialidade
como eixo fundamental das acdes educativas. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN/1996) a ideia de uma Educacdo Integral sera materializada por meio da “(...)
progressiva ampliagdo do periodo de permanéncia do aluno na escola” (Art. 34).

O I e Il Plano Nacional da Educacdo (PNE) corroboram com a prerrogativa juridica da

defesa da Educacéo Integral da perspectiva do direito, discussdo que atinge a estatura de meta

para a educacdo nacional, conforme descrito no Il PNE, na meta 6, que prevé a oferta de
educacdo em tempo integral para, no minimo, 50% de escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% dos alunos da educacdo basica. Alem dessa definicdo ha varias estratégias

associadas para a efetivacdo do direito a Educacdo Integral.
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Esse conjunto de normativas juridicas contemporaneas sustentam a defesa do direito a

Educacdo Integral no Brasil, construida a partir de principios e orienta¢fes que configuram uma
politica de Estado para a Educacdo Integral. Isso significa que ela deve se sobrepor aos
interesses de diferentes governos, integrar a cidadania nacional e orientar a relagcdo entre
governo e sociedade civil, em prol do bem comum, do coletivo. Uma politica de Estado é capaz
de definir os rumos de uma sociedade. Deve ocupar a centralidade da agenda politica
educacional definindo mecanismos de responsabilizacdo e vinculagdo de recursos e
provimentos financeiros adequado para efetivacdo do direito. Nessa concepcdo, a Educagéo
Integral ndo é compreendida como um gasto, mas sim como um investimento de base social.
Discutiremos agora, como a viabilizagé@o de alguns programas de inducdo de Educacgéo
Integral fragmentam-se e muitas vezes se apartam dos sentidos e significados de uma politica
de Estado. Esses programas ficam reféns de mudancas e oscilagcdes de governos e acabam se

descaracterizando no decorrer de seu processo historico.

3. 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO E O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO:
MUDANGCAS POLITICAS DE PROGRAMAS DE EDUCACAO INTEGRAL

O Programa Novo Mais Educacdo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 e regido
pela Resolucdo FNDE n° 17/2017, vem para substituir o Programa Mais Educacdo (2007 -
2017) e tem como objetivo melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes.

Em 2017, o programa foi implementado por meio da realizacdo de acompanhamento
pedagdgico em lingua portuguesa e matematica e do desenvolvimento de atividades nos
chamados macrocampos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do
desempenho educacional mediante a complementacdo da carga horaria em cinco ou quinze
horas semanais no turno e contraturno escolar. O Programa tem por finalidade contribuir para
a alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua portuguesa e
matematica, reduzir o abandono, a reprovacdo, a distorcdo idade/ano, mediante a

implementacdo de acbes pedagodgicas para melhoria do rendimento e desempenho escolar,

melhorar os resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos iniciais e finais, e
ampliar o periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Diferentemente do programa anterior que dedicava maior tempo nos macrocampos, este
tem como enfoque o reforco escolar concentrado em lingua portuguesa e matematica, pois séo

as disciplinas contempladas ao longo do ano letivo nas avaliag6es padronizadas, que medem os
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conhecimentos adquiridos pelos alunos. Com isso, os alunos ficam desmotivados, assim como

0s professores, pois as atividades s&o voltadas a apensas duas disciplinas.

CONSIDERACOES PARCIAIS

O presente trabalho buscou identificar as contradi¢cdes que modificam os rumos de como
a politica educacional é compreendida e efetivada no Brasil. Assim, o exercicio reflexivo de
pensar sobre 0s rumos politicos e histéricos da Educacdo Integral no Brasil provoca muitos
questionamentos. Esse entendimento esté atrelado a esfera econdmica e ganha novas roupagens
com a alternancia de governos.

Diante das duas propostas trazidas para analise percebemos que o desenho dos
programas tem como base aspectos prescritivos, entretanto o Programa Novo Mais Educacéo,
remodelado no governo de Michel Temer, reduz de forma muito mais alarmante, a concepcao
do direito a Educacéo Integral, que de acordo com o programa significa ter mais aulas de lingua
portuguesa e matematica.

Nessa logica, como sdo garantidos os direitos ratificados pelas normativas legais que
asseguram a educacdo como uma politica de Estado, pautadas em principios universais que
garantem a dignidade humana? Nesse cenario, qual € a nova configuracdo de Estado que se
busca legitimar? Desta forma, a reflexdo se pauta na questdo da falta de continuidade do plano
de governo para as politicas publicas educacionais e como a educacdo publica se encontra

estagnada e sucateada.

Palavras-chave: Direito a Educacdo, Educacdo Integral, Politicas Publicas Educacionais.
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