> CONGRESSO

AS POLITICAS DE ACESSO A EDUCACAO PUBLICA: ENTRE
CONSTRUCOES E RUPTURAS
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INTRODUCAO

O trabalho aqui apresentado surge de estudos feitos durante a preparagdo para a
selecao de doutorado da Universidade Federal do Ceara — UFC no ano de 2018, no qual
foi feito um recorte historico a partir da Conferéncia Mundial de Educacado para todos,
em Jomtien na Tailandia em 1990, até a criagdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo — LDB, em 1996 e os caminhos percorridos nos vinte anos de LDB,
assinalando as principais realizagdes de acesso e permanéncia na educagao publica do
Brasil.

O estudo tem como objetivo, apresentar as principais iniciativas do Governo
Federal através de politicas publicas oriundas das mais diversas manifestacoes de
professores, alunos, académicos, pesquisadores da area e sociedade civil no tocante a
educagdo publica laica e de qualidade. Por meio de uma revisdo bibliografica e pela
Legislagao vigente pudemos perceber os avangos e retrocessos, as rupturas e as lacunas
ainda existentes.

Com a realizacao da Conferéncia Mundial de Educagdo para todos, financiada
pelo Banco Mundial, pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO, pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF, pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD e com a participacao de
governos, agéncias internacionais € associacdes profissionais, os 155 governos
comprometeram-se a assegurar uma educacgdo basica de qualidade a criancas, jovens e
adultos em todos os paises do acordo.

A Educagdo voltou ao centro das atengdes mundiais nesse periodo, evidenciando
sua prioridade, pois havia cem milhdes de criangas fora da escola em todo o mundo, de
acordo com estudos de Eneida Shiroma. Apods essa Conferéncia Mundial, o Brasil
realizou inimeros seminarios € congressos para diagnosticar a situagao da educacao no
Brasil e em 1993 foi publicado um Plano Decenal de Educa¢do para todos a partir do
acordo firmado em Jomtien, bem como a LDB em 1996 e outras diretrizes foram dadas
a Educagao no Brasil.

Contudo, justificamos a relevancia deste trabalho, ainda em fase de pesquisa,
uma vez que ele contribuird para uma reflex@o acerca dos processos de construgdo das
bases legais da nossa Educacgao e do seu percurso historico, social, politico e pedagdgico
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nessas duas décadas de LDB, dialogando sempre com o contexto politico, antes, durante
e depois da década da educagdo no Brasil.

METODOLOGIA

“O método ¢ sempre uma perspectiva de onde se parte, a qual permite pressentir
a chegada a algum lugar. [...] Embora ndo possa ser exclusivamente antes do caminho,
ele aponta sua direcdo.” (GHEDIN; FRANCO, 2008). A partir dessa premissa,
abordaremos nesta pesquisa o método critico, defendido por Goergen (1981), que ajusta
os significados as especificidades da pesquisa e educagdo, levando em conta fatores
historicos relativos as politicas educacionais, determinantes histéricos da sociedade
como um todo na qual se situa a pesquisa e na qual tem sentido e validez.

Dessa maneira, para construcao deste estudo foi utilizado uma posi¢ao reflexiva
a fim de obter uma maior coeréncia na pesquisa qualitativa. Além disso, em termos de
modalidades de pesquisa, utilizamos inicialmente o estudo bibliografico, argumentando
“que para o desenvolvimento da pesquisa inicialmente se faz necessario uma busca por
literaturas que investiguem sobre o objeto aqui estudado.” (MATOS; VIEIRA, 2002).

Com relacao aos objetivos da pesquisa, escolhemos pelo modelo descritivo, pois
segundo Marconi e Lakatos (2001), os estudos descritivos t€m como objetivo conhecer
a natureza do fenomeno estudado, a forma como ele se constitui, as caracteristicas e
processos que dele fazem parte. Nas pesquisas descritivas, o pesquisador procura
conhecer e interpretar a realidade, sem nela interferir para poder modifica-la.

DESENVOLVIMENTO

Apos alguns acontecimentos na politica nacional na década de 1990, os debates
educacionais avangaram, mas durante a gestdo de governos liberais com a participacao
de empresarios com vistas a formagao profissional desvinculada da educacao basica, as
entidades ligadas a Educacdo reagem realizando semindrios, reunides e encontros
estaduais, buscando uma grande mobilizacao da sociedade em defesa de uma reforma
na educacdo, pois o atual modelo a ser seguido seria apenas para formar mao-de-obra.

No final do século XX, com a promulgacdo da LDB 9394/96, o termo
“educagdo” ¢ substituido por “formagdo,” afirmando assim que a educagdo ¢
primeiramente uma obrigacao da familia, colaborando assim com a gestdo empresarial
na gestdo educacional, em busca da sonhada eficiéncia e produtividade, sinalizando a
educacdo como mercadoria. Mundialmente, os niveis de escolarizacdo basica eram
precarios e o Relatorio Delors, redigido por uma equipe internacional convocada pela
Unesco, preconizou que a educacdo basica deveria ser entendida dos 3 aos 12 anos, de
conteudo universal e com atencdo especial a populacdo rural, aos pobres urbanos,
minorias étnicas e criangas que ja exerciam atividades remuneradas necessitariam de
um sistema de ensino flexivel.
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O Banco Mundial, ap6s um relatorio confeccionado por seus proprios agentes,

constatou que a educagdo precisava de um projeto internacional de reforma da educacao

e defendeu uma maior articulagdo com o setor privado na oferta do ensino, com vistas

a reducdo da pobreza, porém financiando a educacao, diminuindo assim a obrigagdo do

estado com gastos e manutencao, desarticulando os sistemas educacionais, de acordo
com Roberto Bianchetti.

A primeira década da LDB foi diretamente ligada a essas ideias, mas em sua
segunda década, apds algumas modificagdes no texto, a LDB adquire outro carater e
nesse novo contexto reformulado o Estado assume as responsabilidades estratégicas
como avaliagdo, curriculo, livro didatico, formagdo de professores, autorizacao de
cursos e escolha de gestores. Passa também a premiar os melhores professores que
atingir as maiores notas nas avaliagdes externas, a exemplo do Sistema de avaliacdo da
Educag¢ao Basica— SAEB e do Exame Nacional do ensino Médio — ENEM, favorecendo
a expansao dos capitalistas do ensino, na expressdao de M. Apple.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A LDB 9394/96 ao ser promulgada, levantou muitas discussdes e até¢ hoje ¢
sindnimo de muitos debates. As transformagdes propostas foram se dando aos poucos
em sua primeira década apos sua implementacao e a partir da segunda década, sobre a
¢gide de um governo social democarta, reformulada, passando a atender mais
democraticamente alguns pontos cruciais da educagdo nacional e suas regionalidades
através de diretrizes e documentos auxiliares.

Nessa reformulagao, tivemos também a substituicdo do FUNDEF — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de wvalorizagdo do
Magistério, pelo FUDEB — Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo, bem como a implementagdo do
nosso segundo Plano Nacional de Educagao (2001-2011) com metas e estratégias a
serem seguidas por Estados, Municipios, Unido e Institui¢des. E posteriormente, apos
trés anos sem um Plano, em 2014, tivemos a aprovagao do terceiro Plano Nacional de
Educagao (2014-2024).

O que podemos observar ¢ que muitos dos seus artigos e paragrafos trouxeram
inovagdes e foram responsaveis por mudangas estruturais importantes, como a
autonomia dos estados, municipios e escolas, bem como a municipaliza¢do do ensino,
ampliacao da educagdo a distancia e educagao especial, valorizagdo dos profissionais da
educacdo e a preocupacdo em formar individuos criticos e participativos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Educacgao publica estd articulada na luta pela defesa da escola publica no
Brasil. Do Império até a criagdo da LDB 9394/96, muitas tentativas foram feitas e,
somente no final do século XX e inicio do século XXI, ¢ que podemos ver a educacao
avangando significamente rumo a questao da universalizagdo e qualidade no ensino,
bem como a valorizagdo dos profissionais e a preocupagdo com as regionalidades e suas
especificidades.

Ao comemorarmos duas décadas de LDB, ¢ tempo de resgatarmos também sua
historia, ampliando as questdes trazidas pela Lei, na expectativa de reduzir as
desigualdades sociais. Para Shiroma, o comego do século XX, dispersou-se em uma
profusdo de medidas que reformaram profundamente o Sistema Educacional e
popularizou uma pratica que se tornou um fato na condugdo das politicas publicas: o
envolvimento da sociedade.

Todavia, ¢ imprescindivel reconhecermos a importancia da LDB. Analisando os
objetivos da Lei, acreditamos que € preciso um estudo mais profundo das questdes
impostas nesse novo contexto politico brasileiro, de desmonte das politicas publicas
desenvolvidas e dos programas ofertados a populacdo que afetam diretamente a
legislacao educacional acarretando consequéncias imediatas para a comunidade escolar
e toda sociedade.

Palavras-chave: Educa¢ao publica; Legislacdo educacional; Politicas publicas.
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