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INTRODUCAO

Os Conselhos Escolares vém funcionando na escola como um dos mecanismos para
efetivacao da gestdo democratica, sugerindo coletividade e tomada de decisdes compartilhadas.
Através da participacdo, a comunidade escolar se retine em prol do bem da escola, espaco
através do qual o poder decisorio deve estar nas maos de todos os atores educacionais: pais,
estudantes, comunidade assistida, professores e a gestao.

Porém, - o conceito de gestdo emerge sob a égide de um modelo autoritirio e
centralizador, através do qual as agdes desenvolvidas no ambito escolar estavam centralizadas
apenas nas maos de um unico personagem a figura do gestor. Com o movimento da
democratizagdo a educagdo sofre mudancas. Nesta perspectiva, a gestdo assume moldes que
visam atender a democracia, participagdo e cooperagao de todos, através da gestdo democratica.

O poder decisorio da escola passa a ser de todos os atores que compdem o ambiente
educacional. No entanto, ¢ necessario refletir sobre 0 movimento democratizacao da gestao no
sentido de que ¢ preciso continuar buscando alternativas para se combater os resquicios da
gestdo autoritaria e centralizadora. (ABRANCHES, 2006). Em defesa de uma gestdo
democratica, o governo do estado de Pernambuco sancionou, a lei N° 11.014 em 1993, que
estabelece a criacao dos Conselhos Escolares nas Escolas da Rede Estadual de Ensino. Em seu
artigo 2° descreve como finalidade dos Conselhos Escolares:

I - garantir a gestdo democratica da escola: II - zelar pela qualidade da educagéo
escolar oferecida a populagao; III - garantir articulagdo da escola com a comunidade;
IV - acompanhar e fiscalizar os trabalhos da escola; V - garantir a divulgagdo das
agOes da escola na comunidade interna e externa; VI - manter articulagdo com a
Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes, visando assegurar as condi¢des
necessarias ao funcionamento adequado da escola VII - ajustar as diretrizes e metas
estabelecidas pela Secretaria de Educacdo Cultura e Esportes a realidade da Escola.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), n® 9394/96, efetivou importantes mudancgas
quanto a administra¢do pedagdgica, financeira e administrativa da escola, alterando o panorama
da educacao basica, sobretudo as formas de organizacao da gestao estabelecendo que:

Art. 14: Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola; II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)
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Visando garantir a gestdo democratica na Rede Municipal do Jaboatdo dos Guararapes,
fica estabelecido que no municipio os Conselhos Escolares seguem o seguinte regimento:

I — Garantir a gestdo democratica nas Escolas da Rede Publica Municipal; II — zelar
pela melhoria da qualidade das atividades educativas, previstas no Projeto Politico
Administrativo Pedagogico; I1I — zelar pelo cumprimento do Regimento Interno das
Escolas da Rede Municipal de Ensino; (lei n° 1232, 2015)

Recentemente a lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE) cuja estratégia 19.5 visa o fortalecimento do papel dos Conselhos, assegurando
sua autonomia e a participagdo, atuando como fiscalizador da gestao escolar. (BRASIL, 2014).
Destacamos ainda na esfera nacional, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares que tem por objetivo fomentar a implantagao dos conselhos escolares, por meio de
elaboracdo de material didatico e formagdo continuada, presencial e a distancia, para técnicos
das Secretarias Estaduais e Municipais de educagdo e para conselheiros escolares, de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de
educagao envolvidos com gestao democratica. (BRASIL, 2004).

A ideia desta pesquisa comecga a se delinear no campo profissional, no exercicio do
trabalho como supervisora de escola publica e membro do conselho escolar da unidade de
ensino. Neste periodo vivenciei uma experiéncia que me inquietou bastante: O modelo de
gestdo era democratico, os pais presentes, os portdes abertos, mais a ultima palavra era sempre
da gestora, conforme relatava. Neste sentido, estava imersa numa dicotomia conceitual por um
lado gestdo democratica, por outro lado, autoritarismo e monopdlio.

Como conselheira e presidente do Conselho Escolar na escola que era supervisora, em
2014, destaco ainda outro ponto dessa problemadtica, a apatia dos conselheiros com relagdo a
participagdo nos conselhos, as pessoas nao se interessam em fazer parte dele. Este desinteresse
repercute diretamente nas relagdes de poder difundidas na escola que acabam se centralizando
nas maos do gestor escolar.

Nesta perspectiva ¢ fundante refletir acerca das praticas cotidianas na escola, especialmente
visando ressignificar papel da gestdo democratica, dos conselhos escolares das praticas
coletivas, construindo uma rede de partilhamento das agdes desenvolvidas na escola. Sendo
objetivo principal da pesquisa investigar a atuacdo do conselho escolar na gestdo da Escola
Municipal Henrique Dias do Jaboatdo dos Guararapes e especificamente: verificar se as
decisdes deliberadas pelo Conselho Escolar repercutem nas acdes desenvolvidas pela gestao;
identificar em que medida o conselho escolar vem contribuindo para a construgdo da autonomia
do Conselho Escolar na Escola Municipal Henrique Dias; esclarecer o nivel de participacdo do
Conselho escolar nas agdes desenvolvidas na escola e propor a criagdo de um forum de
discussdo na escola acerca das acdes do Conselho no espacgo escolar.

O estudo apontou para uma abordagem de pesquisa qualitativa, e os procedimentos
metodoldgicos desta pesquisa baseiam-se na pesquisa- acdo e sdo divididos em etapas
imprescindiveis na construg¢ao deste estudo sao elas a saber: diagnostico, planejamento, agdo e
avaliagdo. Em correspondéncia aos objetivos tracados através do planejamento das agdes.
Como técnica de coleta de dados, adotaremos o grupo focal, instrumentalizado por
questionarios, entrevistas e observagdo participante. Salientamos que a aplicacdo desta
pesquisa contribui para o fortalecimento dos Conselhos Escolares do Municipio do Jaboatao
dos Guararapes e da escola enquanto espaco democratico publico de direito; além de fomentar
discussoes acerca da descentralizacao do poder do gestor escolar; convoca a comunidade para
discutir sobre a qualidade da educagdo, mediante o compromisso social com a cidadania dos
seus estudantes.
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METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Esta pesquisa pretende investigar o conselho escolar da Escola Municipal Henrique Dias
do Jaboatdo dos Guararapes-PE, face a gestdo mediante sua atuagdo no espago educacional.
Nesta perspectiva, o estudo apontou para uma abordagem de pesquisa qualitativa, de acordo
com Minayo (1997, p.21) Nesta perspectiva a constru¢do de significados ¢ crucial na
abordagem qualitativa. Os investigadores privilegiam, essencialmente, a compreensdo dos
comportamentos a partir da perspectiva dos sujeitos da investigagao, estando interessados no
modo como as pessoas dao significado as coisas e as suas vidas, e em apreender as perspectivas
participantes (BOGDAN & BIKLEN, 1994).

Trata-se de uma pesquisa aplicada a educacdo, baseada nos principios tedricos
metodologicos da pesquisa-agdo. Neste sentido a pesquisa-acao, possibilita estar em contato
direto a realidade que estamos imersos, apontando solucdes para os problemas, ndo apenas
como meros espectadores, mas como parte da constru¢ao de conhecimentos. (RICHARDSON
E RODRIGUES, 2013). Como técnica de coleta de dados, adotaremos o grupo focal,
instrumentalizado por questionarios, entrevistas e observagao participante.

A intervencdo na realidade pesquisada consiste na constituicdo de foruns de discussdo
entre o pesquisador e os conselheiros da Escola Municipal Henrique Dias através de tematicas
propostas pelos proprios conselheiros, problematizando e discutindo as acdes realizadas na
unidade de ensino. Avaliando junto aos membros os avangos e recuos criando redes de
partilhamento resultados presenciais e virtuais.

DESENVOLVIMENTO

No Brasil a concepgao de Conselho esteve interligada diretamente as politicas publicas,
entretanto, na época da democratizagao por volta da década de oitenta, o grito pela participagdo
popular nas decisdes do estado era implacavel, o 6rgao colegiado servia de palco para lutas e
difusdo de ideias. Na escola, o conselho escolar tem seu espago validado pela voz de todos que
compdem a comunidade escolar. Através das decisdes coletivas ¢ possivel tomar o futuro da
escola nas maos. Conforme ressalta o autor:

O Conselho Escolar (...) pode ser considerado como um espago de democracia
participativa, no qual os diferentes segmentos da comunidade escolar, através de seus
representantes, t€m oportunidade de defender seus interesses e aspiragdes, a partir de
relagdes dialdgicas, podendo, portanto, ter participagdo e responsabilidade na
defini¢do dos rumos da escola. (MARQUES,2007,p.72)

Entretanto, para transformar os rumos da escola ¢ condi¢ao si ne qua non descentralizar
o poder nas deliberacdes do conselho estimulando o exercicio democratico através da
participagdo de todos, as descentralizagdes das decisdes e acdes compartilhadas contribuem
para a formacao da cidadania. Nas escolas, o enfrentamento de desafios e dificuldades deve
efetivar-se em conjunto, partilhado por professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade
local. Uma das formas de organizagdo que privilegiam a participagao de todos os segmentos da
escola ¢ chamada de colegiado ou conselho escolar (DOURADO, 2001).

Nesta perspectiva, o colegiado ndo se manifesta num vazio, ¢ fundamental para sua
existéncia o engajamento daqueles que dele fazem parte com responsabilidade em regime de
parceria desburocratizando as agdes estabelecidas, implementando com a participacdo da
comunidade com e a presenca dos membros, evidenciando a legitimidade do processo,
atrelando-o as necessidades eminentes. Conforme alerta o autor:
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[...] ndo existe um Conselho no vazio, ele € o que a comunidade escolar estabelecer,
construir e operacionalizar. Cada conselho tem a face das relagdes que nele se
estabelecem. Se forem rela¢des de responsabilidade, de respeito, de construgdo, entéo,
¢ assim que vao se constituir as fungdes deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. Ao
contrario, se forem relagdes distanciadas, burocraticas, permeadas de argumentos, tais
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como:” ja terminou meu horario”, “ este ¢ meu terceiro turno de trabalho”, “vamos

99 <

terminar logo com isso”, “ndo tenho nada a ver com isto”, com que legitimidade o
conselho vai deliberar ou fiscalizar?( WERLE, 2003,p.60).

Na contramao da centralizagdo, o conselho escolar constitui uma instancia colegiada
que possibilita a constru¢do de referéncias comuns a partir de dticas diferenciadas sobre o papel
da escola e a forma de resolver os problemas do seu cotidiano. A assun¢do de responsabilidades
de forma coletiva sinaliza para uma cogestio da escola. E a possibilidade de exercitar a gestdo
democratica como espaco de decisdes coletivas e de responsabilidades compartilhadas.
(AGUIAR,2009)

Salientamos ainda, que as decisdes tomadas pelo colegiado devem ser efetuadas entre
seus segmentos, num processo participativo € ndo um mero monopolio nas maos da gestdo,
desta forma ele constitui-se num facilitador da democratizacdo da gestdo. Na perspectiva por
modelos democraticos nos anos 80, surge com forca no Brasil influenciando também pelo
conceito de gestdo, o movimento de redemocratizag¢do, concomitante ao processo de escolha de
um presidente da republica por meios populares longe dos moldes militares autocraticos da
época.

De acordo com LUCK (2005) ¢ no ano de 1980 que o movimento em favor da
descentralizacdo e da democratizacdo da gestdo das escolas publicas € iniciado. O principio da
gestao democratica do ensino publico foi incorporado a Constituicao Federal de 1988, atrelados
ao respeito a familia ao espirito de cooperacdo, incentivando a democracia no modelo de gestao
em questdo.

Nesta perspectiva, a constituicao Federal de 1988 aponta para modifica¢des necessarias
na gestdo educacional, com vistas a imprimir-lhes qualidade. Do conjunto dos dispositivos
constitucionais sobre educagdo, ¢ possivel inferir que essa qualidade diz ao respeito carater
democratico, cooperativo, planejado e responsavel da gestdo educacional, orientado pelos
principios arrolados no artigo 206 da mesma. Entre estes, colocam-se a garantia de um padrao
de qualidade do ensino e a gestdo democratica (FREITAS, 2000, p. 58)

Entretanto, Dourado (2001, p. 33) Alerta que, a gestao democratica requer a participagao
da comunidade nas agdes desenvolvidas e isto ¢ uma tarefa complexa porque deve articular
interesses, sentimentos e valores. Nesta perspectiva percebemos que o ponto crucial de
efetivacdo de uma gestdo democratica de qualidade envolve, prioritariamente a participagdo de
todos em cada objetivo ou projeto que conduz o ambiente educacional. O autor assegura que a
participagdo simboliza para a gestdo democratica:

A participagdo ¢ o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, estrutura e organizagdo e de sua
dinamica, das relagdes da escola com a comunidade, ¢ favorece uma aproximacao.
(Libaneo,2008, p.102).

Entretanto, a democracia da sociedade do século XXI ndo pode se comportar com 0s
residuos ditatoriais do século passado, o processo democratico requer dissenso, conflito,
complexidade, liberdade, fraternidade, antagonismos, ideoldgicos e rupturas. Do contrario
estariamos vivendo uma pseudodemocracia. O processo democratico que nao se da apenas na
escola (fora), mais também nos sujeitos(dentro). Para Oliveira (2009, p.13) “A democracia
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pressupde uma possibilidade de participagdo em conjunto dos membros da sociedade em todos
os processos decisorios que dizem respeito a toda vida cotidiana.” Ou seja, ¢ preciso agir
democraticamente em todos os espacos, inclusive na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo da pesquisa proporciona praticas que priorizam o reconhecimento e a
responsabilizacdo pelo o outro. Oportunizando revisitar conceitos, ressignificando praticas e
criando redes de partilhamento refletindo e pensando os sujeitos na perspectiva do
conhecimento, reconhecendo que as relagdes estabelecidas com o outro proporcionam um
movimento de transformagao da realidade reciproca.

Contribuindo para formagdo de sujeito criticos, participativos ativamente dos problemas
sociais de maneira a favorecer o espirito de luta constante pelas melhorias sociais, impactando
diretamente nas relagdes de poder dentro e fora da escola. Com uma proposta que prima pelo
uso e vivéncia plena de direitos inerentes a todo e qualquer cidaddo brasileiro. Convidando a
sociedade para dialogar sobre si, a escola e o mundo na perspectiva de uma educagdo
libertadora.
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