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INTRODUCAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo
Cientifica-PIBIC, do curso de Pedagogia da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA),
tendo como 6rgdo de fomento a Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo — (FAPEMA). O presente estudo busca conhecer as
contribuicBes e desafios do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), como
importante instrumento de monitoramento da qualidade da educagéo brasileira.

A constituicdo federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/1996) funcionaram como grandes propulsores para que educacdo fosse
redemocratizada, pois nesses documentos a educacéo é colocada como direito de todos e dever
do Estado protegé-la em todas as dimensdes, tanto no acesso quanto na qualidade. Entretanto,
de acordo com Albuquerque (2013) a expansao da educacao basica publica para as classes
menos favorecidas alavancada pela LDBEN/1996, constatou uma contradigcdo alarmante, onde
se concluiu que o aspecto quantitativo ndo cresce junto com o qualitativo.

Portanto, para atingir o aspecto qualitativo da educacdo, que se tornou o grande déficit
da educacdo nacional, em 24 de abril de 2007 foi lancado pelo Ministério da Educacdo (MEC)
0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), pelo Decreto 6.094, que institui o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, firmando um regime de colaboracdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Ap6s adesdo voluntaria ao compromisso, 0s entes
federativos passam a ser assistidos por 28 diretrizes, que, junto com 0S COMPromissos
constituem as bases de sustentacdo do PDE, pois elas consideram a divida historica que temos
com educacdo, comtemplando os mais diversos niveis e modalidades em uma concepcdo que
parte da perspectiva de que na educacdo todas essas partes devem estar articuladas.

Com seus programas voltados para melhoria da qualidade da educacdo, o PDE definiu
como parametro de qualidade e como norteador dos programas de acdes o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), calculado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O IDEB utiliza-se do resultado da Prova Brasil
+ Fluxo escolar, projetando médias para serem atingidas a cada dois anos pelos Estados,
Municipios e Distrito Federal, para cada escola, buscando sempre a equidade.
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METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

O presente estudo se enquadra na abordagem qualitativa, para melhor compreender e
analisar o fendbmeno, em suas multiplas dimens@es, considerando o contexto no qual se
materializa. Segundo Oliveira (2008, p.7) “O pesquisador qualitativo pauta seus estudos na
interpretacdo do mundo real, preocupando-se com o carater historico-social, hermenéutico na
tarefa de pesquisar sobre as experiéncias vividas dos seres humanos”. Partindo disso pode-se
perceber que autor ressalta a preocupacdo da pesquisa qualitativa em compreender o sentido,
para melhor entender as experiéncias presenciadas pelo sujeito, ndo apenas se acomodando com
0 que € apresentado, mas buscando compreender as contradi¢des presentes no fenémeno.

Para melhor entender e atingir o objetivo da pesquisa que se situa no campo educacional,
foi realizado pesquisa bibliografica a respeito do IDEB focando na sua importancia como eixo
norteador e indice balizador das a¢des do PDE. De acordo com Malheiros (2010) a pesquisa
bibliografica é uma etapa fundamental em todas as areas de pesquisa, pois € essencial que o
pesquisador busque outros materiais sobre o tema para melhor entender a tematica, para evitar
repeticdes e tomar algo ja produzido como inédito.

INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB) UM
IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA O MONITORAMENTO DA EDUCACAO
BASICA

Para garantir a melhoria da qualidade da educacdo o PDE apresenta como eixo politico
0 Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagdo, sistematizado em 28 diretrizes
comtemplando todos os niveis e modalidades. Para o cumprimento das diretrizes do Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, o MEC se armou de um novo dispositivo o indice
de Desenvolvimento da Educacgdo Béasica (IDEB).

Buscando uma nova forma de avaliar a aprendizagem dos alunos, em 2005 foi aplicada
a Prova Brasil, que apresentou como resultado a média de 3,8 e, nesse sentido, levando a se
considerar o atraso da educacdo brasileira em relacdo a outros paises, foram tracadas metas
progressivas para a melhoria desse indice, estabelecendo atingir em 2021 a média de 6.0, por
meio do IDEB, calculado em uma escala de 0 a 10, semelhante as escalas dos paises da
Organizacdo para Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) é um indicador educacional
criado pelo MEC, a partir de estudos desenvolvidos pelo INEP para avaliar o nivel de
aprendizagem dos alunos do ensino publico. O indice é calculado com base nos dados de
rendimento (aprovacgéo, evasdo e reprovacdo) e desempenho nas provas da Prova Brasil. De
acordo com o documento oficial do PDE, o IDEB permite identificar as redes e as escolas
publicas mais frageis a partir de critérios objetivos e obriga a Unido a dar respostas imediatas
para 0s casos mais dramaticos ao organizar o repasse de transferéncias voluntarias com base
em critérios substantivos. (BRASIL, 2007).

A prova Brasil é um diagnostico em larga escala a respeito das disciplinas de portugués
e matematica, realizada do 5° ao 9° ano, o resultado dessa prova ¢ somado com fluxo escolar
que consiste no indice de aprovacao, reprovacao e evasdo. A relacdo entre esses dois aspectos
surgiu da necessidade de evitar fraudes que poderiam ocorrer se o0 indice contasse somente com
uma prova.
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O IDEB serve de bussola para se pensar quais fatores devem ser mudadas para se

alcancar as metas, ndo somente relacionado as questdes quantitativas, mas a relacéo de chegar

a qualidade de educacdo. Segundo Feitosa (2007) o indice tem se constituido como um alerta

para os dirigentes municipais pensarem acerca do planejamento de programas, projetos,
atividades e acdes necessarias para responder os objetivos do PDE.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As andlises nos levaram a destacar questdes extremamente importantes a respeito do
IDEB, onde a politica do PDE tem os elementos dos seus programas pautados unicamente em
resultados de avaliagdo de qualidade e no rendimento dos alunos e para isso ele conta com 0
indice de Desenvolvimento da Educacio (IDEB).

O IDEB baliza a aplicacdo de assisténcias técnicas e financeiras da Unido em uma
politica de punicéo e promocao para aqueles que atingirem as metas que sdo projetadas a cada
dois anos pelo INEP, o que de acordo com Ivo e Hypolito (2008) pode ser bem perigoso para a
educacdo nacional, pois a escola fica submetida as exigéncias de mercado, ja que o IDEB
provoca preocupagdes voltadas para “niveis de desempenho”, “resultados” e “formas de
qualidades”, possibilitando um controle maior do Estado, mas segundo os autores retira a
autonomia das escolas.

Em relacéo as projecGes das metas do IDEB, elas caminham para atingir a grande meta
nacional para o pais em 2021 sendo ela 6,0, que € 0 mesmo patamar educacional dos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Entretanto para que
0 pais atinja essa média os Estados, Municipios e as escolas, precisam contribuir em conjunto
atingindo suas metas para elevar a do pais, dessa forma todos contribuem para que o Brasil
atinja a meta no prazo definido.

E evidente a importancia de um indice de qualidade como o IDEB para que haja um
acompanhamento do progresso educacional, pois de acordo com Oliveira (2007) o IDEB, nesse
sentido, representa um grande avanco para a educacdo nacional tendo em vista que ele torna o
debate entorno dos resultados do processo educativo mais transparente e objetivo e, portanto,
passivel de verificacdo, por todos os interessados pela melhoria da qualidade da educacédo
nacional.

Os autores Ivo e Hypolito (2008) também reconhecem a importancia do IDEB ao
considerar que as acdes do PDE seriam totalmente fragmentadas e sem comunicacao se nao
fosse o IDEB, que do ponto de vista deles, é o indice norteador das aces do PDE. Portanto, o
IDEB é um instrumento extremamente importante também para o contexto da politica do PDE.

No entanto, esse indice possui suas limitacdes, como assevera Oliveira (2007) o fato do
IDEB ser um teste de proficiéncia com pouca abrangéncia disciplinar, ja que a prova Brasil s6
contempla portugués e matematica, entre outras limitagcdes que decorrem do procedimento de
aplicacdo das provas, fazem com que o IDEB né&o funcione como um bom reflexo do quadro
educacional, até porque so se esta avaliando quem esta dentro da escola, entdo Municipio pode
estar com o IDEB até acima da meta projetada e ainda permanecer na escuriddo do
analfabetismo.

Diante desse aparente impasse, que séo as fragilidades e contribui¢cGes do IDEB, Cury
(2007) sintetiza tudo isso dizendo que prefere pensar no IDEB como sendo uma dimenséo de
qualidade, no qual possuem muitas outras que devem ser levadas em considera¢do, como o
processo e insumos. E evidente a fragilidade do IDEB em abranger a qualidade em todas as
dimensGes, pois ela também € identificada por OLIVEIRA (2007, p. 33):
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Néo é possivel pensarmos em monitorar 0 sistema apenas com resultados,
desconhecendo as condi¢des em que 0s processos de ensino-aprendizagem ocorrem.
Nessa perspectiva, em um indicador de qualidade é necessario que se incorpore uma
dimensdo que represente as condicbes em que ocorre O Processo ensino-
aprendizagem.

Portanto, por mais que o IDEB possua seus pontos negativos, ele ainda se constitui como
um importante instrumento para tratar do aspecto qualitativo da educacéo, pois pela primeira
vez sdo apresentados dados concretos e transparentes para serem discutidos, ou seja, ele traz
pela primeira vez o aspecto da qualidade para a discursdo, mesmo que apresentando somente
uma vertente dessa qualidade como afirmam os autores, ainda assim o IDEB é um indice
essencial e significativo para a educagédo nacional.

Com isso é possivel perceber que o indice é instrumento muito importante e que por isso
precisa ser elaborado com mais cuidado, pois de acordo com Feitosa (2007) os indicadores de
qualidade quando bem elaborados tornam-se um instrumento de grande importancia para medir
tendéncias e resultados, contribuindo para tomada de deciséo dos dirigentes e gestores, que
atendam os que estudam e residem nesse territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

O IDEB, como evidenciado no estudo, € um instrumento extremamente importante para
a politica do PDE, pois como os préprios autores coloram sem ele as a¢gdes do PDE seriam
totalmente desarticuladas e sem comunicacdo, ou seja, o indice articula as acdes do Plano ao
apresentar os resultados que precisam ser alcancados para que os recursos advindos da parceria
com o governo federal cheguem no chdo das escolas. Além disso, o indice é indispensavel,
porque é supreendentemente inovador, porque pela primeira vez é possivel gerar um debate em
torno da qualidade da educacdo, pois o IDEB é um indice transparente e de facil acesso para
todos os interessados na melhoria da qualidade da educacao.

Entretanto apesar de ser notavel sua importancia, segundo os autores, ainda assim o
IDEB continua sendo um indice descontextualizado da realidade local, por ndo possuir toda
abrangéncia necessaria para retratar a realidade educacional. Esse indice, ainda como
evidenciado, pode trazer um reflexo negativo para as escolas uma vez que estas podem comecar
a se preocupar somente com os resultados e ndo especificamente com a qualidade do processo
de ensino-aprendizagem.

A solucdo para preencher essas lacunas apresentadas no indice, como 0s proprios
autores colocaram seria um complemento dos dados coletados com algo além dos resultados
apresentados, porque os dados apresentados representam apenas uma das dimensdes de
qualidade desejada, onde se tém muitas outras que precisam ser levadas em consideragéo e que
carecem de mais do que numeros para representar a realidade de qualidade, como as condicGes
em que 0 processo de ensino-aprendizagem ocorre, se a escola tem 0s materiais necessarios
para proporcionar um ensino de qualidade, se o trabalho docente é devidamente valorizado e
entre outras questdes relacionadas ao processo educacional.

No entanto, apesar das limitagdes o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) como reconhecido pelos préprios autores ndo deixa de ser uma ferramenta importante
para se refletir e monitorar o aspecto qualitativo da educacéo.

Palavras-chave: Qualidade da Educacio, indice de Desenvolvimento da Educaco, Plano de
Desenvolvimento da Educagéo.
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