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GESTAO ESCOLAR: OBSTACULOS E DESAFIOS
PARA A IMPLEMENTAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Alexandre Carneiro Ledo
Cilene Maria Antunes Maciel

INTRODUCAO

De acordo com ADORNO (1998) a escola como instituicdo que tem também o trabalho
de promover relacdo dialdgica, a humanizacdo dessas relacbes e a sua emancipacdo, ao
promover seus processos de gestdo a partir sempre da logica da maioria, tem-se o risco de
uniformizar suas tomadas de decisdo em procedimentos e processos que podem ser mais
expressao da "violéncia” do que da democracia, uma vez que a maioria, mesmo que liquida,
quando ciente do controle que possui sobre as decisdes, dificilmente abre mao de suas
posicdes, mesmo tendo frageis argumentos para manté-las, pois tem, neste caso, o principal
argumento: a forga.

A constituicdo de conselhos de escola, eleicdes para gestores escolares ou outros
mecanismos tidos como de gestdo democratica que atuam a partir da regra da maioria, por si,
portanto, ndo representam a esséncia da democracia.

Se 0s sujeitos que compdem essas instituicbes ndo regularem suas agdes pelo dialogo e
pela alteridade, pouco restard de democratico nessas acGes coletivas. HABERMAS (1990)
explicita que diante disso, a busca da for¢a do argumento parece ser a alternativa.

E relevante indagar qual é a relacdo e o entendimento sobre o grau de compromisso e
comprometimento da equipe gestora com a efetivacdo e fortalecimento da Lei da Gestdo
Democratica no Municipio de Cuiabd/MT (Lei 5.956 de 26 de junho de 2015) e, sobretudo,
abordar como esses obstaculos dificultam praticas de gestdo democrética, articulada e
participativa.

Esses obstaculos podem impedir que essas praticas se efetivem porque estdo
impregnados na rotina escolar permanente que desvalorizam os ganhos obtidos com a
implantacdo da referida lei. LUCKESI (2007, p.33) explica que "uma escola € 0 que sdo seus
gestores, os seus educadores, os pais dos estudantes e a comunidade”.

CANARIO (2007) afirma que a escola é como uma organizagdo viva, plural e com
maultiplos sujeitos, que esta em constante movimento, onde se modifica se altera e se constrai.
Nesse mesmo vies, PATEMAN (1992) revela que a teoria da democracia se constroi
fundamentada na afirmacdo de que os individuos e as instituicbes ndo sdo analisados
isoladamente, o componente fundamental nessa relacdo é a participagao.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Tem abordagem metodoldgica qualitativa. BOGDAN e BIKLEN(1994) enfatizam que a
pesquisa qualitativa esta relacionada a apreensdo de uma determinada situagdo ou visdo do
mundo sendo o seu maior foco no processo do que nos resultados, para que os dados
recolhidos ndo sejam tratados individualmente, mas sim, inter- relacionados. Utilizando como
técnica o Grupo Focal.

A luz do que diz MINAYO (2010), quando refere que esta vem sendo cada vez mais
utilizada, pois permite que o pesquisador compreenda diferencas e divergéncias,
contraposigdes e contradi¢des nos discursos dos sujeitos.
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A pesquisa ocorre através da observacao participante. A perspectiva do estudo é do tipo

transversal.

Quanto aos meios de investigacdo, esta pesquisa estd sendo de campo. Estdo sendo
analisados os registros de documentos elaborados pela escola como livro atas, registros de
ocorréncias de estudantes e demais profissionais, comunicacdes informais, regimento interno,
rotinas permanentes, estudantes com comportamento desafiador e outros.

Quanto aos fins esta pesquisa é descritiva.

Estdo sendo realizadas entrevistas semiestruturadas utilizando a anélise do contetdo. A
utilizacdo da andlise de contetdo prevé trés fases fundamentais, conforme o esquema: pre-
analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretac&o.
(BARDIN, 2011)

DESENVOLVIMENTO

De acordo, com a Constituicdo Federal de 1988 e com a Lei 9394/96, que trata das
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano Nacional de Educagéo, a construcdo da
autonomia escolar devera ser resultado da gestdo democratica, através da qual a escola deve
assumir compromissos com a construcdo de sua identidade local, da sua misséo e dos seus
valores.

Os obstaculos visam criar no imaginario da escola verdades que de forma sutil, de
acordo com BORDENAVE (1994), destroem a participacdo, 0 exercicio de praticas coletivas.
Considerando que a participacdo ndo é apenas uma estratégia para solucionar problemas, mas,
todavia, uma necessidade principal do ser humano e principalmente para a construcdo de uma
escola, mesmo que institucionalizada, possa construir processos democraticos. De acordo com
0 autor "o didlogo verdadeiro s6 é possivel entre iguais ou entre pessoas que desejam igualar-
se".

H& necessidade de rever as posturas adotadas em gestdo escolar, para analisar como
esses obstaculos desencorajam a participacdo coletiva e conseguem incorporar a cultura
escolar trazendo sérios problemas para a gestdo democratica das unidades e,
consequentemente, para os estudantes enquanto cidaddos com direito a voz e vez, e a
qualidade de suas aprendizagens.

H4 uma “cultura escolar” impregnada nas rotinas e praticas permanentes que ndo se
questionam , embora possa haver algumas discussdes, essa impregnacdo cria sentido pelas
proprias pessoas que as executam e nao sdo consideradas como entraves para 0 exercicio
pleno da democracia dentro da escola.

Observa-se, portanto, que a gestdo escolar ndo esta desvinculada do processo coletivo,
inclusive, ndo se baliza a sua dimensdo politica, pois se submerge a articulagdo direta dessa
com as praticas de participacdo social, seu aspecto a priori é o de gerir de forma democratica.

Destarte, a gestdo escolar, remete-se a um processo de conduzir um espago social e
coletivo que ndo cabe apenas ao (a) diretor(a) da escola, mas sim a uma equipe gestora em
funcdo de um objetivo, e esse proposito esta relacionado a cultura da escola.

LUCK (2008, p. 31) aponta que os processos de gestdo pressupdem a acdo ampla e
continuada envolve multiplas dimensdes, tanto técnicas, quanto politicas e so se efetivam, de
fato, quando articuladas entre si, por se tratar de um processo complexo.

A organizacdo da gestdo escolar requer conhecimento e adocdo de principios basicos,
subordinados ao contetdo real de cada instituicdo, e ndo podem ser regidos por paradigmas
estabelecidos dentro dessa realidade.
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PARO (2016) quando afirma que ao revermos a histéria da educacéo, observamos uma

sociedade autoritéria e, ndo é por acaso, articulados com os interesses autoritarios de uma

minoria orientada na direcdo oposta & da democracia. E ai na pratica escolar permanente e

cotidiana que precisam ser enfrentados os determinantes mais imediatos do autoritarismo que
podem ser obstaculos para efetivacdo de uma gestdo democratica participativa e critica.

PARO (2016) considera que, se a democratizacdo das relagdes na escola ficar sob o
poder deste/desta ou daquele(a) diretor(a) magnamico (a), que “concede” democracia, poucas
esperancas podem haver de se contar. A democratizacdo se faz na pratica e isso vai além de
concessdes emanadas por lei ou pela voz do(a) diretor (a).

Nesse sentido estamos pesquisando as préaticas de Gestdo Escolar de 04 escolas publicas
municipais de Cuiaba/MT, que se constituem como obstaculos as praticas democraticas,
criados ou ndo pelos gestores e estabelecidos no cotidiano da escola, contrapondo os
principios que a lei estabelece.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta pesquisa esta em andamento. As analises iniciais nos levam a repensar como as
escolas se organizam e se posicionam em relacdo as suas rotinas diarias permanentes ou néo,
Seus processos e seus espacos. Fato que nos tem levado a refletir sobre as agdes que
contrariaram posi¢es democraticas nos enfrentamentos diarios.

Essas praticas de gestdo escolar nas escolas onde a pesquisa esta sendo realizada estdo
evidenciando a utilizacdo de regras e normas rigidas, que foram criadas no cotidiano, como
rotina escolar permanente, que séo reconhecidas por eles como paradigma ou cultura escolar
que fragilizam as praticas democraticas e a construcao do cidaddo no século XXI.

Podemos observar nas falas dos entrevistado, através do grupo focal, e no olhar do
cotidiano como observador externo, que ainda permanecem muito rigidas a formag&o das filas
para entrar nas salas de aula, obedecendo sempre a ordem de tamanho, ndo percebendo que
pode haver outras formas de organizar essas filas e outras formas de entrarem para sala de
aula.

Estudantes sendo colocados pelos professores para fora da sala de aula por apresentarem
"comportamento desafiador”, sem respeitar as individualidades de cada um e suas diferencas,
perdem o controle da situacdo e os retiram da sala. Observa-se que essa ndo é a forma mais
adequada de lidar com o problema, porque ndo estdo sabendo eliminar as causas. E preciso
entender o que esta por detras das mesmas.

Ainda o livro mais temido na escola € o "livro preto" chamado de livro das ocorréncias
vistos pelos estudantes com esse nome, serve mais para aterrorizar 0 que ja existe na
concepcao dos estudantes que tém o seu nome registrado nele, sempre pela 6tica do(a)
diretor(a) e do(a) coordenador(a). Esse livro para os estudantes entrevistados parece ser algo
diabdlico que quando aberto traz uma sensacao de ansiedade e mal estar.

Os estudantes que séo colocados para fora da sala de aula, por motivos diversos, séo
sempre direcionados para a sala do(a) diretor(a) ou do coordenador(a) tornando-a, como um
espaco de punicdo. Sdo sempre "ameacados” com a fala de que se ndo comportarem serdo
levados para o diretor(a) transformando- o no "bicho papéo, "monstro” da escola, figura
autoritaria cujos poderes séo conferidos sob ameaca.

Essas préticas estdo na contraméo dos cenérios da globalizacdo, dos diversos avangos
no pensamento critico democratico, na dimensdo holistica do ser, sua completude e,
sobretudo, com os avangos da tecnologia e aos grandes questionamentos de como esse novo
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homem se constroi fundamentado no modo como ele estabelece sua relagdo com os outros
homens, com ele mesmo e com o0 meio onde vive.

Aqui foram expostos alguns dos levantamentos que estdo sendo organizados com o
objetivo de mapear quais sdo 0s obstaculos e como eles impedem a compreensdo e a vivéncia
de préaticas democraticas e participativa.

CONSIDERACOES FINAIS

O seculo XXI marca ndo s6 a entrada ao novo milénio, mas com ele profundas
modificagdes no modo de pensar 0 mundo e suas interfaces, transformagdes econdmicas e
politicas em diversas partes do mundo. Ao mesmo tempo estdo sendo idealizadas alternativas
para uma nova forma de organizacdo social e politica de carater pluralista, que acentuam a
necessidade de buscar a quebra dos paradigmas tradicionais de educagdo. Assim, a relacéo
entre a realidade das escolas/sistemas de ensino com um conceito de gestdo democratica, ou
com aspectos da participacdo, ou ainda com elementos conflitantes das formas mais coletivas
de gestdo, pode ampliar as possibilidades de leitura das experiéncias concretas de
democratizacdo da organizacdo e da gestao escolar/educacional.

Palavras-chave: Gestdo escolar; Obstaculos; Desafios; Gestdo democratica; Cotidiano
escolar.
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