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RESUMO

Este artigo tem por foco principal refletir algumas falas presentes em diretores da Regido Metropolitana
do Recife, baseando que a gestdo democréatica é o fomento para a pratica da cidadania. Partimos de
abordagens com conceitos histdricos, de gestéo e principios democraticos, como forma de compreender
a gestdo democratica desses diretores. Serdo exploradas as diferencas de chegada ao cargo, ou seja, por
indicacdo ou eleicdo. Também a forma de incluir a participacdo da comunidade escolar em decisdes que
competem a instituicdo escolar. Os resultados apontam que a maioria sdo eleitos, e 0s mesmo
consideram o Conselho Escolar como sustento da cidadania. Baseando nessas andalises, mesmo
considerando esses como importantes processos democraticos, esses dispositivos ainda ndo garantem
vivéncia cidada. Assim, existindo a necessidade de rever a participa¢do de todos dentro do ambiente
escolar, afim de promover uma gestdo democratica efetiva.
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INTRODUCAO

O Brasil na sua constituicdo republicana ndo desenvolveu uma cultura de participacédo
ampla do povo, 0 que provocou um atraso secular de uma organizacdo social coletiva. A
democracia ainda pouco excluia setores da sociedade em seu pleito eleitoral, como foi 0 caso
das mulheres. A cidadania brasileira se restringiu a “cidadania” dos privilégios de uma elite
econdmica.

Assim, marcada por conflitos e lutas na sociedade, a década de oitenta avangca em seus
principios democraticos, o que ndo significou que os direitos civis, sociais e politicos se deram
de maneira harménica em sua aplicacdo e sem resisténcias autoritarias no comportamento de
alguns grupos.

E com a constituicio de 1988, especificamente em seu artigo 206, inciso VI, que teremos

0 estabelecimento do principio da gestdo democratica da educagdo publica o que serd refletido
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nos documentos posteriores, como LDB 9394/96, e na estruturagdo os sistemas municipais e

estaduais, bem como nas unidades de ensino.

E dentro desse contexto historico que situamos o debate sobre a gestdo da escola como
principio democratico e fomento das lutas sociais. Ou seja, fomos procurar identificar e analisar
como os diretores de escolas compreendem a fungéo dentro das lutas sociais, €, se uma gestao
democrética garantida por lei, que impulsiona a escolha de diretores pelo voto, contribui para
uma participacdo ampla da comunidade escolar e no contexto social de lutas sociais diversas
por parte de seus atores.

Desta forma, através da entrevista semiestruturada perguntamos aos gestores (as) como
dialogam com a democracia na sua gestéo, fixando em duas questdes fixas, onde indagamos de
que forma a comunidade escolar participa das decisfes da escola e a forma de chegada ao cargo
de diretor. Com as informacdes coletadas, fizemos uma anéalise a partir da frequéncia que
apareceram nas respostas.

Assim, defendemos a escola como ponte entre a democracia e as lutas sociais porque
acreditamos que ¢ um lugar de formacdo politica e experiéncias formativas para a vida em
outros espacos sociais. E nesta perspectiva que concordamos com Paro (2007), quando afirma
que a formacdo politica reconheca que os cidaddos ndo sdo apenas sujeitos de direitos, mas
criadores de novos direitos e novos espacos de experiéncia tais direitos. Paradoxalmente, “hoje
a principal falha da escola com relacdo a sua dimensdo social parece ser a omissao na funcao
de educar para a democracia” (PARO, 2007, p.18).

METODOLOGIA

A pesquisa realizada foi com base descritiva, ou seja, através da coleta de dados, com
aplicacdo de questionarios, investigacdo de forma qualitativa, afim de aprofundar contetddos

sobre a visdo dos diretores.

As aplicagdes dos questionarios foram realizadas em diferentes escolas em Recife, Olinda
e Jaboatdo, estes, tinham direcionamento das perguntas o sujeito apenas o diretor, pois de modo
na atual hierarquia, é ele que tem o maior dialogo e acesso ao Estado. O procedimento foi uma

entrevista semiestruturada. Procuramos investigar os déficits ou nédo, de formas democraticas
na escola que o diretor atua, gravamos o audio para registro e, posteriormente, a analise. A

pesquisa foi realizada com dez diretores.
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DESENVOLVIMENTO

A sociedade brasileira passou por longos periodos de censura e silenciamento, a ditadura
militar perdurou da década de sessenta até inicio de oitenta e deixou rastros no campo da
politica. Assim, o golpe militar marcara a ruptura de um processo lento no debate as
organizac@es sociais e na propria estruturacéo do ensino.

Diante disso, o periodo de 1964 até 1985, foi uma fase de auséncia de debates na area
educacional, tenho em vista que todo 0 processo passou pela concentracdo nas decisfes. Nao
atoa modelo organizativo que vai predominar na escola parte de uma logica técnico-cientifica,
em que a administracdo numa perspectiva positivista serd a diretriz de funcionamento das
escolas. Tudo controlado, dos recursos até os conteudos dos livros didaticos.

Contudo, falhas nos modelo industrial e burocrata, o autoritarismo e o colapso social
vao contribuir para que surjam alguns debates no campo educacional, dentre elas, sobre as
propostas de ensino. Dai o Brasil serd marcado por intensos debates, de 1970 até a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988, o que vai intervir na propria ideia da cidadania como coisa
publica e como problematica do campo educacional. Para Gadotti (2004), “durante o periodo
autoritario (1964-1985) o tema da participacdo e da democratizacdo da gestdo da educacéo,
tomou boa parte das discussfes e 0s debates pedagdgicos, tanto no setor pablico quanto no
setor privado” (GADOTTI, 2004, p. 28).

Diante desse contexto, o debate sobre a democratizacdo, autonomia e participacdo vao
surgir dentro da concepcéo de ensino publico. E a partir disso que vai aparecer no texto da carta

magna a gestdo democréatica no ensino pubico. Como na Constituicdo de 1988 aponta:
Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

Inciso VI - Gestdo democrética do ensino publico, na forma de lei.

Pensando na funcdo social da educacdo e no valor formativo e simboélico que a
instituicAo Escola sempre representou para as sociedades e ainda, compreendemos a
importancia do papel da educacao na evolucao dos seres humanos, baseada no desenvolvimento

integral das pessoas, no enfoque construtivista e na importancia do contexto social e das

relagOes estabelecidas, a fim de se efetivar a formagdo do aprendiz na cidadania e para a
cidadania. Acontece a necessidade de se construir Projetos Politico-Pedagogicos,
conjuntamente com todos 0s corpos inseridos na escola para que cada obstaculo e gloria
enfrentados pela instituicdo escola sejam direcionados pelos objetivos e finalidades, onde as

atitudes a serem tomadas n&o fujam do foco principal.
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Assim, o projeto politico pedagogico é um mecanismo de identidade da propria escola,

onde as capacidades de acdo dependem do conjunto daqueles que participam da instituigéo,

como meio de assegurar metas, objetivos e superar desafios (BETINI, 2005).

Para Heloisa Luck (2013) a participacdo é uma das dimensdes mais importante, por se
ela aquela que ira garantir que os processos democraticos na escola. A gestdo lida com
processos sociais e tomada de decisdes em conjunto. Neste sentido, a gestao ja traz o impeto da
participacdo, por ser ela em parte, uma forma de exercer a participacdo e criar estratégias de
promover um ambiente para o exercicio da cidadania.

Neste sentido, a participacdo ndo se dar de qualquer forma, ela constitui sentidos. Dai a
participacdo se caracteriza como uma atuacdo consciente sobre 0s processos de tomada de
decises coletivas. Assim, é que a gestdo deva promover o interesse e a verdadeira participacdo
efetiva.

Dependendo do sentido a ideia de participagdo vai variar, mas o que ndo pode ser
legitimado é uma das dimensdes da participacao ser tomada como aquilo que caracteriza uma
participacdo. Diante disso, a participacdo ndos e restringe a momentos pontuais. Por exemplo,
qguando a comunidade escolar admite que participe dos processos que envolvem a escola, mas
que quando vamos verificar esta participacdo se refere a participacao de todos realizadas apena
nas festividades da escola.

Outra caracteristica da participacdo € a da representacdo. Geralmente acredita-se que 0
fato de ter escolhido um representante, na maioria por eleicdo, para representar os interesses
daqueles que os elegeram, ja carrega em si, toda a responsabilidade da gestdo, como se ao
elencarmos um gestor, ndo fosse nossa funcdo assumir junto com ele a responsabilidade pelos
processos de decisdes e melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem a partir
das questdes que giram em torno de uma gestéo feita conjuntamente.

Em termos leis importantes que trouxeram para 0 campo da gestdo nos sistemas de
ensino maior participacdo da populagéo, a Lei n® 10.172/2001, o Plano Nacional de Educagéo,
gue no mesmo caminho da CF de 1988 e a LDB9394/96, traziam dispositivos que possibilitam

que a sociedade tivesse demandas atendidas, isso inclui no debate sobre gestdo, conceitos

novos, no qual a gestdo saia da perspectiva de administracdo centralizadora.

Atualmente, uma diversidade de modos caracteriza a préatica da cidadania, entendendo
gue, um cidaddo deve atuar para 0 bem da sociedade, onde 0 mesmo tenha direitos basicos,
como educacgdo, moradia, satde, trabalho, lazer, entre outros. Como efeito, a cidadania passa a
revelar significados entre uma politica com os seus membros da sociedade, entendendo que,
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apesar das desigualdades de classes sociais, a sua concepcdo € igualitaria, onde a sua

concretizacdo é valida pelo esforco coletivo, como portadora de direitos dos cidad&os.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A experiéncia se deu no primeiro semestre de 2018, com o objetivo de dialogar com
elementos da realidade escolar para melhor compreender como ainda é possivel, diante de um
cenario de cortes de direitos e retrocesso, ainda que estejamos vivenciando uma jovem
democracia, contar com as experiéncias vividas na escola para o exercicio da cidadania. Assim,
gueriamos saber como as escolas publicas, espacos estratégicos, ainda utilizam mecanismos de

participacao.

Diante disso, foram aplicadas perguntas para os diretores das escolas, mas, duas
perguntas desencadearam o nosso trabalho de fundamentacdo como fruto de analise. No geral,
podemos constatar que a maioria deles ocupam o cargo por indicacdo. Sabemos que a relacéo
com a comunidade escolar perde um pouco de seu potencial quando sua gestdo nao é escolhida
por aqueles que fazem o espaco, e ndo raras vezes o diretor indicado vem de um lugar ou bairro
gue anda tem de ver com a comunidade local. Por isso, embora a eleicdo ndo garanta processos
democraticos, ainda € um dispositivo importante nas vivencia democratica e cidadd na
sociedade. Sabendo que, a eleicdo desenvolve-se apenas como uma etapa para uma gestdo
democrética, ou seja, um acompanhamento na escolha do diretor desenvolve uma participacao
efetiva (PARO, 2003).

Ao abordamos sobre a sua contribuicdo para as lutas dos docentes, a maioria dos
diretores limitaram seu papel liberacdo do professor para sua participagdo em assembleias,
como se os direitos trabalhistas dependessem da vontade da chefia, 0s aspectos mais relevantes
disso tudo é que os mesmos afirmaram que a sua funcdo os impedem de participar dos
movimentos de luta na sociedade, como se ser diretor fosse algo além do compromisso com a
luta profissional e em educacéo. O diretor C afirma que, “Deixamos eles (os professores) irem

para as assembleias, pois me coloco no lugar quando era professor alguns anos atras. ~ Gerir

uma escola ndo é um papel meramente burocratico e extencionistas dos mandos da Secretaria
de Educacéo.

No que se refere aos mecanismos de participacao, a maioria dos docentes se reportaram
ao Conselho Escolar, a fala do diretor A reforca: “O conselho escolar é o melhor caminho. Nos

da direcdo, coordenadores e professores, onde sdo decididas as questdes didaticas e
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metodologicas juntamente com os alunos”. Aqui, 0 conselho foi retratado como espago para

decidir sobre quais materiais comprar para a escola. Onde é posto para aplicar o dinheiro que
chega para a unidade de ensino € a grande problematica apresentada. As escolas se tornaram
locais de geréncias e os conselhos espacos de deliberacdo sobre qual artefato comprar. Vale
salientar, que a concepgdo que se carrega de participacdo nos conselhos muitas vezes esta
resumida a mera opinido. Democracia e participacdo ndo séo apenas o direito de opinar sobre
algo, é preciso inclusdo, condi¢Bes e instrumentos necessarios para que o conselho seja

abrangente democrético.

Outro elemento que diz sobre a participacdo no Conselho Escolar, considerado como
expressao maior se refere decisdo sobre a vida escolar dos alunos, momento em que 0s
professores dialogam entre si e abrem espaco para a escuta de alguns pais. No entanto, isso tem
sido confundido com a possibilidade de ofertar vivencias democraticas. Com isso,
descaracterizamos o que é o préprio momento da avaliacdo, ela ndo se dar de maneira pontual

e nem através de meros repasses.

CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que a gestdo foi marcada por uma trajetoria de lutas sociais atreladas ao
sistema capitalista que se fortaleceu durante os ultimos anos, como forma de emergir questes
de cidadania, a presenca de diferentes mecanismos burocraticos, apontam como um caminho
de uma gestdo escolar mais justa, ou seja, que contemplem toda a comunidade escolar, afim de
atingir a satisfacdo da maioria, em prol posteriormente, de uma sociedade que tenham praticas

mais cidadas.

Em relagéo as falas analisadas de diferentes diretores escolares, identificamos a importancia
da presenca desses mecanismos como fonte de uma gestdo mais democréatica, pois, mesmo
previsto na lei, ainda ha dificuldades de gerir uma escola quanto o exercicio, exercicio de lutas

sociais, participacdo da comunidade, s&o vistos como poucos em relagéo a pratica gestora.

Com o intuito de trazer solugdes para a transformacdo do sistema atual de ensino, atendendo

as necessidades de todos, existe uma importancia que todos 0s membros do meio escolar devem
participar efetivamente em decisfes, acdes e didlogos. Em meio a esses desejos, a gestdo
democratica surge como uma possivel efetividade de envolver a presenca da comunidade

escolar nas questdes mais importantes.
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