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REFORMA DO ENSINO MEDIO: UM PANORAMA SITUACIONAL
SOBRE A AUTONOMIA EM SEU PROCESSO CONSTRUTIVO
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INTRODUCAO

A eficiéncia do Ensino Médio brasileiro tem sido constantemente alvo de criticas por
exibir indices insatisfatorios de Desenvolvimento da Educacdo Béasica - IDEB em comparacgéo
aos anos iniciais e finais do ensino fundamental, além de apresentar as maiores taxas de evasdo
escolar. (INEP; 2019)

Dentro de uma avaliagdo de atencdo & meta de 4.9 no Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB,a ser atingida até o ano de 2021 pelo ensino médio oferecido em
escolas publicas e objetivando a reducdo da evasao, através do oferecimento de uma proposta
educacional mais atrativa,0 Ministério da Educacéo prop0s a realizacdo da Reforma do Ensino
Médio, através da lei N° 13415 de 2017, oferecendo uma transformacdo estrutural que
acarretaria em alteracGes severas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo - LDB.

A Lei N° 9394 de 1996 (LDB) surgiu com uma proposta de redemocratizacdo social,
juntamente com a constituicdo de 1988, tendo como objetivo a realizacdo de transformacdes
sociais, assegurando 0 ensino médio gratuito e progressivamente obrigatdrio, através um
processo de universalizagdo do ensino e assumindo um carater nitidamente formativo, perdendo
gradativamente as caracteristicas de ensino profissionalizante adotadas durante a ditadura
militar.

A conjuntura social, politica e econémica, entretanto, imprimiu gradativamente no
contexto educacional um enfoque diferente do preconizado em 1996, assumindo uma
perspectiva utilitarista, dando ao conhecimento uma caracteristica de mero veiculo para atender
a um fim especifico externo ao processo educacional. (GUILLE; 2008)

Dentro de um contexto de estimulo & visdo mercadoldgica do conhecimento, foi

estabelecida a Lei N° 13415/2017, fortalecendo uma perspectiva newtoniana/cartesiana, haja

vista a legitimacgdo do método cientifico e suas principais caracteristicas, como a existéncia das
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competéncias indispensaveis, a fragmentacdo em disciplinas e a linearidade do processo de
ensino aprendizagem. (RAMOS e HEINSFELD; 2017)

No ano de 2019 se iniciara o prazo para os Sistemas e Instituicbes de Ensino se
adequarem as alteracOes e adaptacOes preconizadas em Lei. O Ensino Superior também devera
alinhar os cursos de formacdo de professores dentro das novas necessidades e prerrogativas do
novo ensino medio.

Este trabalho tem por objetivo, investigar dentro da realidade de uma escola estadual
publica do municipio de Recife, os desafios encontrados para a implementagdo do novo ensino
médio, analisando se a comunidade escolar se enxerga como agente integrante e participativo

na construcdo de alterac6es significativas no Ensino Médio.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

A pesquisa apresenta uma proposta de estudo de caso, para o estabelecimento de uma
visdo especifica a respeito de uma realidade, possibilitando a compreensdo de fenémenos
individuais, grupais, organizacionais e sociais, bem como originando uma visdo holistica e de
mundo real. (YIN; 2015)

O objeto do estudo sera uma Escola Publica Estadual localizada no municipio de Recife,
0 publico alvo serd a comunidade escolar compreendendo: Gestores, Coordenadores,
Professores, Alunos, Pais e Funcionarios em geral.

Os instrumentos do estudo serdo entrevistas e questionarios aplicados, além de analise
documental de Atas das reunides realizadas por Conselhos ou outros Orgaos Colegiados que a
escola possuia, para identificar se havia por parte da comunidade escolar de uma maneira geral
conhecimento prévio a respeito da Reforma do Ensino Médio e da consulta publica realizada a
populacdo. No intuito de inquirir sobre o estabelecimento da autonomia por parte dos sujeitos
foi questionado, ainda, se havia interesse por parte dos mesmos na sua participacdo nos

processos de tomada de decisdes para a criagdo da Reforma.

DESENVOLVIMENTO

A construcdo da perspectiva iluminista de autonomia se da através de um processo de

esclarecimento, sendo esse definido como a saida do homem de sua minoridade, ou
incapacidade de servir de seu proprio entendimento sem a tutela de outro, entretanto o exercicio
da autonomia demanda, intencéo de participar das tomadas de decisdes sobre o prdprio destino,

além de coragem.
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E tdo comodo ser menor. Se tenho um livro que faz as vezes do meu
entendimento, um diretor espiritual que por mim tem consciéncia, um médico que por
mim decide a respeito da minha dieta, etc., entdo ndo preciso de esforgcar-me eu
mesmo. N&o tenho necessidade de pensar, quando posso simplesmente pagar; outros
se encarregarao em meu lugar dos negécios desagradaveis. (KANT; 1783, p.1)

A responsabilizacdo do individuo por ndo querer sair de uma condicdo de dominado
enfoca a ideia de que o povo é responsavel por sua propria condicdo, e que podendo escolher
entre ser livre e ser escravo, decide pela falta de liberdade e prefere o jugo (LA BOETIE; 1549),
entretanto a invocacao do exercicio da autonomia individual e coletiva se faz essencial para o
estabelecimento do cidad&o enquanto agente transformador de sua realidade, e a educagéo surge
como uma possibilidade de dar ao estudante a condigdo de empoderamento para pensar por si

mesmo.

O fundamento de toda pedagogia moderna, que surgiu a partir do iluminismo
e da aufklarung, afirmando que a autonomia advém do esclarecimento oferecido pela
razdo... Entdo o compromisso béasico da educacao é o encontro da Autonomia através
do bom uso da razdo, seja ela a autonomia de pensamento, autonomia de
comportamento e autonomia ético politica. (FAVARETTO; 2016)

Para o exercicio da autonomia ser efetivo é necessario visualizar a tomada de decisoes,
no que diz respeito aos programas e gquestdes sociais de maneira dialdgica, possibilitando uma
diversidade de opinides que fortalece a sociedade como um todo e favorece a transformacéo da
realidade.

N&o é a relagdo de um sujeito solitario com algo no mundo objetivo que pode ser
representada e manipulada, mas a relag&o intersubjetiva, que sujeitos que falam e atuam
assumem quando buscam o entendimento entre si, sobre algo. Ao fazerem isso, 0s atores
comunicativos movem-se por meio de uma linguagem natural, valendo-se de
interpretacfes culturalmente transmitidas, e referem-se a algo simultaneamente em um
mundo objetivo, em seu mundo social comum e em seu préprio mundo subjetivo.
(HABERMAS; 1984, p.392)

O individuo participativo, entretanto, independentemente do conhecimento que possui,
sO pode se auto afirmar de fato, se houver despertado nele interesse suficientemente grande para
fazer parte de uma construcdo dial6gica, caso contrario, poderia ser suplantado por uma
despolitizagdo crescente, pois uma nova zona de conflitos ndo vira da luta de classes, ou destas
disparidades entre centro e periferia do sistema, mas surgira exatamente do sistema de opinido

publica, administrado pelos meios de comunicacdo que € onde atuam 0S mecanismos de

despolitizagdo das massas, 0os quais ocultam as diferencas entre as questbes técnicas de
regulacéo do sistema e as possibilidades reais de emancipagéo existentes no marco institucional,
esfera da acdo comunicativa. (HABERMAS; 1987)
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A liberdade é fator condicionante a existéncia da vontade politica, sem a qual ndo podera

ser efetivada a soberania popular, entretanto ndo conseguira ser estabelecida como escolha ou

preferéncia da populacdo dominada, mas sem ser parte de uma cultura politica.

Uma soberania popular assim processada ndo podera operar também sem a
retaguarda de uma cultura politica que lhe venha em apoio, sem as maneiras de pensar
(gesinnungen) de uma populagdo habituada a liberdade politica: Ndo ha formacao da
vontade politica sem o auxilio de um mundo da vida racionalizado. (HABERMAS;
1990, p. 111).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Reforma do Ensino Médio entdo estabelecida sobre forma de lei, dentro dos aspectos
abordados, poderia ser considerada amplamente debatida entre os sujeitos que dela fardo parte?
Inquirir sobre o reconhecimento do individuo enquanto cidadao participativo é um exercicio da
curiosidade epistemoldgica, uma inquietacdo indagadora que faz com que o individuo que
apresenta uma curiosidade nitidamente ingénua, assuma uma superacdo da mesma, a medida
que a curiosidade ganhe criticidade. (FREIRE; 1996)

E importante ressaltar que os aspectos participativos na formulagio do novo ensino médio

interferem diretamente em questdes relevantes com relacdo a autonomia escolar, de tal forma
gue pode descaracterizar, inclusive seu objetivo principal.
Haja vista que discutir autonomia na escola é discutir sobre a prépria natureza da educacéo,
podemos esclarecer que a necessidade da efetivacdo de uma escola autbnoma em suas decisfes
e especificidades ratifica 0 compromisso de educar, de maneira efetiva pois a escola que esta
perdendo sua autonomia, também esta perdendo sua capacidade de educar para a liberdade.
(FREIRE; 1996)

Em trés contatos iniciais com a escola realizados com a figura do diretor, houve
inicialmente a apresentacdo do projeto e uma sondagem a respeito da abordagem que vem sendo
realizada com os professores a respeito da Reforma, foi relatado pela dire¢ao que os professores
estavam sendo apresentados aos novos itinerarios formativos e que os alunos ainda ndo foram
comunicados a respeito da nova realidade.

Ainda de acordo com a direcéo, as abordagens realizadas no processo de construcao da

nova BNCC do Ensino Médio ndo possibilitaram a insercdo de grande parte da comunidade
escolar nos debates, haja vista que a consulta pablica foi pouco divulgada até mesmo entre 0s
professores. Ainda que a consulta publica tenha sido feita, segundo a direcao foi realizada com

base em um texto previamente estabelecido e ndo na construcdo dos pontos necessarios de
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modificacdo por parte da prépria comunidade escolar, o que ratifica que de acordo com a

direcdo da escola houve uma auséncia de participagdo, que fere a autonomia escolar.

A importancia da construcdo conjunta e debate a respeito da nova BNCC entre os
estudantes se efetiva no compromisso que a escola tem de inquirir no estabelecimento de uma
consciéncia critica por parte dos estudantes a respeito do seu proprio contexto, realizar
modificaces tdo profundas com a criacdo dos itinerarios formativos sem conhecimento,
consulta prévia e principalmente sem a participacdo efetiva dos estudantes na construcdo da
Reforma, implica em um cerceamento de sua participacdo social enquanto cidadao.

Devido ao estabelecimento da visdo utilitarista e mercadolégica como pardmetro para
alteracbes no ensino médio, é necessario ratificar que o compromisso da escola ndo estéa
somente na preparacao para o0 mundo do trabalho, mas também na formacao para cidadania
critica, na participacéo social e formacao ética. (LIBANEO; 2008)

Nas proximas visitas sera estabelecida pesquisa de opinido para realizacdo dos
questionamentos aos alunos, pais e demais funcionarios sobre o conhecimento acerca da nova
Reforma, bem como sua participacao no processo de criacdo, obedecendo a uma perspectiva de
que o individuo precisa ser consultado a respeito das decisdes que Ihe envolvem diretamente.

Para a escola estabelecer a criticidade é necessaria a percepcao do individuo enquanto ser
auténomo, formando o seu autogoverno e possibilitando que os sujeitos atuem diretamente no
que concerne as tomadas de decisdes que interferem em suas vidas. (BARROSO; 1996)

Partindo do pressuposto de que “os homens ndo nascem livres nem iguais, s6 se tornam
assim através do processo politico” (GRUPPI; 1980, p. 18), podemos efetivamente entender
que o exercicio da participacdo dos individuos nos processos politicos ratifica a sua identidade

enquanto cidadéos livres.

Os resultados adquiridos nesta pesquisa sdo parciais e serdo encerrados no decorrer do

més de setembro.

CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito a igualdade, pode-se afirmar que dentro de uma sociedade desigual,

a igualdade vai se concretizar no Estado, local onde os elementos desiguais concordam entre si

para a criacdo de um Estado da natureza capaz de suprimir os elementos que limitam a
desigualdade reinante entre os homens. (RUSSEAU; 1983) a participacdo assume, assim, uma
natureza de necessidade histérica a medida que funciona como alicerce para a igualdade

preconizada legislativamente.
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O presente trabalho se firma, na necessidade de promogéo da participacdo e autonomia

nos processos politicos em geral ndo apenas no intuito de ratificar a democracia vigente, mas a
fim de garantir a soberania do cidaddo, assumindo a hipdtese de que a mesma “estd limitada
pelo fato das grandes decisfes quanto ao desenvolvimento econémico ou ndo chegarem aos
oOrgdos representativos ou, se chegarem, serem tomadas (...) em sedes onde grande maioria dos

cidaddos soberanos ndo tem a menor voz ativa”. (BOBBIO; 1979)

Com preocupacéo a respeito de uma possivel desvalorizacdo do sentido da escola, que
deveria surgir como alicerce na formacdo de um individuo capaz de interferir criticamente na
realidade em que habita e transforma-la (LIBANEO; 2004), e considerando que a existéncia da
participacdo direta da comunidade escolar na criacdo e implementacdo da Reforma do Ensino
Médio é socialmente necessaria, o trabalho se evidencia como uma avaliacdo implementacédo

da autonomia e liberdade do cidaddo

Palavras-chave: Ensino Médio; Autonomia, Participacéo.

REFERENCIAS

BARROSO, J. O estudo da autonomia da escola: da autonomia decretada a autonomia construida. In: Jodo
Barroso, org. O Estudo da Escola. Porto: Porto Editora, pp. 167-189. 1996;

BOBBIO, 1979. Quais as alternativas para a democracia representativa. In O marxismo e o estado (pags. 33-54)
Rio de Janeiro: Graal apud NETO, A.C.; Democracia: Velhas e novas controvérsias [s.l.] Estudos de Psicologia,
1997;

FAVARETTO, C. Entrevista a UNIVESP em 20 de janeiro de 2016, https://www.youtube.com/watch?v=CFtVG-
5xLPc acesso em 18 de maio de 2019;

FREIRE, P; PEDAGOGIA DA AUTONOMIA Saberes necessarios a pratica educativa; Ed. 25 Paz e Terra, Pags,
32-35, 1996;

GRUPPI, L. Tudo comecou com Maquiavel. Porto Alegre: LePM. (Pag. 18) 1980 apud NETO, A.C,;
Democracia: Velhas e novas controvérsias [s.1.] Estudos de Psicologia, 1997;

GUILLE, D. O que distingue a economia do conhecimento? ImplicacBes para educacdo. Cadernos de pesquisa, V.
38, n 135, 2008;

HABERMAS, J. Soberania popular como procedimento. In Novos Estudos Cebrap. Séo Paulo, Ed. 26 1990;
HABERMAS, J. teoria da acdo comunicativa Vol. 1, 1984;

HABERMAS, J. Técnica e ciéncia como "ideologia”. Lisboa, Ed. 70, 1987,

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; IDEB 2005-2017 e Projeg¢des para
o0 Brasil. http://ideb.inep.gov.br/resultado/ acesso em 15 de fevereiro de 2019;

KANT, I. Resposta a pergunta: O que € esclarecimento? 1783;

LA BOETIE, E. Discurso sobre a servidio voluntaria. 1549;

LIBANEO, J. C. Didética, 2008;

RAMOS, F. R. O.; HEINSFELD, B. D. S. S. Reforma do ensino médio de 2017 (Lei N° 13.415/2017): Um
estimulo a visdo utilitarista do conhecimento. [s.d.];

ROUSSEAU, J.J.; 1983. Do Contrato Social. In. Os pensadores(32 ed., pags 15-45) apud NETO, A.C,;
Democracia: Velhas e novas controvérsias [s.l.] Estudos de Psicologia, 1997;

(83) 33223222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



https://www.youtube.com/watch?v=CFtVG-5xLPc
https://www.youtube.com/watch?v=CFtVG-5xLPc
http://ideb.inep.gov.br/resultado/

