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AS RECONFIGURACOES DO PAPEL DO ESTADO!
E AS POLITICAS EDUCATIVAS

Fernandes, Patricia
Vilarinho, Emilid®

RESUMO

Neste texto, mobilizamos como referencial teérfreferencialmente, o campo das politicas
educativas e da sociologia da educacéo. A cerdddidiada a discussdo em torno do Estado,
as mutacgdes na sua natureza e no seu papel,iBegysira uma melhor compreenséo do seu
lugar no quadro da reconfiguragcdo do capitalismdos varios fatores e agentes que
influenciam a definicdo e a implementacdo das ipaliteducativas. Para se obter uma maior
aproximacdo com o fenbmeno pesquisado recorrerpesquisa bibliografica, tal método se
justifica na crenca de que qualquer espécie deuEssem qualquer area, supde e exige uma
pesquisa bibliografica prévia, que para o levantdmdo estado da arte do tema, quer para a
fundamentacédo tedrica ou ainda para justificar ssumites e suas contribuicdes. Como
resultado, podemos apontar que as reconfiguragdgmjoel do Estado implicam de forma
direta nas politicas educativas, através de adag|em larga escala que ocupam um lugar de
destaque no topo das atencdes governamentaisyis@aconstituir em um dos mecanismos
do Estado para regular os curriculos escolaresreeder informagfes sobre o sistema
educativo.

Palavras — Chave:Politica educativa; Estado; Capitalismo; Organisimbernacionais.

INTRODUCAO

Neste texto, mobilizamos como referencial teérp@ferencialmente, o campo das
politicas educativas e da sociologia da educac@ssdN enquadramento tedrico traz a
discussdo sobre mudancas ocorridas no papel ddosstas politicas educativas ao longo do
tempo, até chegar ao papel do estado nas poktitasmtivas na contemporaneidade.

A centralidade dada a discussao em torno do Estadoutacdes na sua natureza e no
seu papel, se justifica para uma melhor compreerd@oseu lugar no quadro da
reconfiguragdo do capitalismo e dos varios fateragentes que influenciam a definicéo e a
implementacgédo das politicas educativas.

Como objetivo, temos a intencédo de apontarmosagdelentre as mudancas ocorridas

no papel do Estado e suas implicagcbes nas poliédasativas, para tanto recorremos a

pesquisa bibliografica afim de nos aproximarmosetdmeno investigado.

! Este estudo é parte integrante da investigacdimdoeuja abordagem foi sobre as politicas publim
incentivo a leitura no Brasil e em Portugal.
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O resultado nos apontou que as reconfiguracéesagel glo Estado implicam de

forma direta nas politicas educativas, atravésvdéagdes em larga escala que ocupam um
lugar de destaque no topo das atencdes governaspemaga vista, constituir em um dos
mecanismos do Estado para regular os curriculaslaess e fornecer informacdes sobre o

sistema educativo.

METODOLOGIA

Esta investigagéo foi motivada pela curiosidadel@ctual da pesquisadora e tem por
objetivo produzir conhecimentos novos, Uteis emdato seu objeto de estudo, sem que isso
implique numa aplicac&o pratica prevista.

Trata-se, portanto, de uma pesquisa de abordagetitatjua, cujo proposito se
debruca em reconsiderar ou reconstruir a realidimdefendmenos observados. Segundo as
fontes de informacéo, o método utilizado foi a pé&sa bibliogréafica, por ser indispensavel
para 0 embasamento tedrico que norteou o0 estudldo #m conta que, qualquer espécie de
pesquisa, em qualquer area, supde e exige umaigeduhbliografica prévia, quer para o
levantamento do estado da arte do tema, quer pamadamentacdo tedrica ou ainda para
justificar os limites e as contribui¢cdes da propesquisa.

AS RECONFIGURACOES DO PAPEL DO ESTADO

As atribuicbes do Estado podem sofrer alteracGms, maior ou menor énfase entre
elas, tais mudancas sao conhecidas como recorgagsalo papel do Estado. A partir do
momento que a sociedade muda, o Estado vai sefiggo@amdo e essas vao também
alterando a vida em sociedade, estabelecendo nmolos de comportamentos e de
valores.

Segundo Mozzicafreddo (1994) as tendéncias pagdedinicao do papel do Estado se
inscrevem na discusséo das funcdes sociais e ecagaesse modelo politico a realidade

atual da sociedade, tendo em conta, sobretudomplera evolucdo e transformacao nos

altimos tempos. Assim, em muitos momentos da tigté Estado se viu obrigado a se rever,
se transformar, para atender as novas demandastaspaela sociedade, impulsionada muitas
vezes pela demanda do mercado, de acordo a evalacgariedade.

Dessa forma, o primeiro formato de Estado é o absolno qual surgiu como

consequéncias das mudancas ocorridas no final atie IMédia, seu aparecimento ocorreu
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com o fim do feudalismo. Como o proprio nome jaesagtrata-se de um poder absoluto, o

gual se concentrava ha pessoa do rei, 0 qual desatfire todos 0os aspectos da sociedade,
envolvendo o judiciario, legislativo e executivo. Absolutismo foi financiado pelos
comerciantes, com o intuito de obter vantagens Goaras, tais como: liberacdo de taxas
regionais, que eram comumente cobradas pelos ssnteardais.

Deve-se levar em consideragcdo que no absolutisratvidlade econOmica que se
destaca € o mercantilismo, o qual tinha intervemjéaa do Estado, o qual também exercia
protecao alfandegaria, cobrava taxas para os mee@strangeiros e declaracédo de guerra. Ou
seja, o Estado absoluto era determinante para emgesnho da economia. Essa mudanca
marca as relacbes sociais e econémicas do séculda®éado na propriedade privada dos
meios de producéo, consolidando de forma defindizaortas do capitalisthem diversos
paises.

Embora ndo se possa apontar com exatiddo um mamom ceferéncia para a
instituicdo do capitalismo, pode-se afirmar que et®rreu em ritmos diferentes e em
diferentes locais, mas tendo em comum o processeodganizacao politica, e as relacdes de
producao e acumulacao de capitais (OLIVEIRA; SANT@®EL1).

Este controle do Estado sobre o comércio deserecadlsatisfacdo dos burgueses,
dando inicio, ao liberalismo, no qual tinha comoacteristica principal o livre comércio,
cujas origens datam do Século XVIII na Revoluc&anEesa, apresentam assim uma reacao
ao Mercantilismo, o qual foi adotado por algunsseaieuropeus consistia no controle das
atividades econdmicas das colonias.

O liberalismo também encontrou respaldo teérico essidos de Adam Smith
(1986) para ele, o maior obstaculo do progresso econdsgca o intervencionismo do
Estado na economia; segundo o autor, existiria tm@0 invisivel” que autorregularia o
mercado, isto €, se 0 mercado fosse deixado loweseja, sem a interferéncia direta dos
governos ele se manteria sempre em equilibrio, t&Rs) 0 mercado sofresse de alguma
ameaca, ai o Estado seria bem-vindo para sanaoldepra. Este formato prega a livre
concorréncia entre as empresas e a abertura dtss portre os paises. No entanto, essa

liberdade de negociacdo, sem a intervencdo do d;staefendido e propagado pelo

* Sistema econdémico em que os meios de producaapdisdo, decisdes sobre oferta, demanda, preco, e
investimentos sdo em grande parte ou totalmentepmpriedade privada e com fins lucrativos.
ghttps:llwww.todamateria.com.br/capitalismo)

Filésofo e economista escocés do século XVIIIl. sSigeias influenciaram a burguesia europeia, pois
atacavam a politica econdémica mercantilista prod@yielos reis absolutistas, além de contestarimeede
direitos feudais que ainda persistia em muitasGesggirurais da Europa. A teoria de Adam Smith foi de
fundamental importancia para o desenvolvimentoagutalismo nos séculos XIX e XX? A obra original é
de 1776, mas a versédo consultada é de 1986.
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liberalismo, ndo trouxe o0s beneficios esperadoa pelmanidade, tais como, a paz, a
prosperidade e tampouco o bem-estar.

Nessa atmosfera de incerteza, o Estado € imputikiomantervir de forma mais direta
no mercado, a fim de assegurar um equilibrio ecac®rm social, configurando assim, o
Estado Intervencionista. Como o nome sugere, odastderfere na atividade econdémica a
fim de prevenir ou combater crises, ou seja, iaterinos interesses da sociedade e desta
forma, visa o equilibrio dos direitos individuaisnt os interesses coletivos através da
promocao da justica social.

O Estado Intervencionista, ou de Bem-Estar tamb@rhecido como Estado Provedor
— equivalem a mesma concepcéo, sé se diferenciagupstdes conceituais geogréficas, uma
vez que o primeiro termo vem do inglés e o segutmdrancés. Por isso ser comum no
Brasil encontrar os dois termos para tratar do nesssunto.

Se o Estado liberal se apoiou nas teorias de AdaithSo Estado Intervencionista
tem em Jonh Maynard Keynes seu defensor, e temisa capitalista como a sua
representacao pratica, pois ele concebe o Estado um mecanismo importante para evitar
0 colapso do sistema e sua acdo girara em tormioideeixos, 0 controle monetario e a
socializacéo dos investimentos.

Em suma, o Estado Intervencionista se fundamentambate as desigualdades e na
tentativa de assegurar as condigdes minimas dewsodmncia da populacao.

Conforme esclarece Silva (2014, p.5), o governadioise responsavel por “fornecer a
todos os cidadaos, na forma de direito e ndo ddache, padrbes minimos de renda, saude,
alimentacgéo, educacao e seguranca”.

Todavia, é partir de 1970, que este modelo comeggzoatar sua fragilidade, pois ha
um desaquecimento na economia e a industria dingoai producdo, o que favorece o
aparecimento do mercado financeiro, por parte déomundustriais que conseguiram
acumular capitais.

No inicio dos anos 90, o Estado de Bem-Estar Samsimlencia sua crise, 0 que
favoreceu a critica dos economistas conservadareshg tempos vinham combatendo o
Estado de Bem-Estar Social e defendendo o EstaddibMeal, pois, segundo eles, a
economia e a politica do Estado Keynesiano, baseagdeno emprego, altos salarios e nos
direitos sociais, impediam o controle da inflag&m @rte de custos, tanto no governo quanto
nas empresas privadas (SILVEIRA, 2007). Para ectstas) s o livre mercado seria capaz
de fomentar a distribuicdo da riqueza e da rerdayeés da auséncia da intervencdo do Estado

na atividade econdmica.
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Desta forma, o neoliberalismo busca recuperar wgipios liberais de um Estado
minimo na intervencdo da economia, pois manténeia ide que o mercado por si SO possui
mecanismos autossuficientes para atender as nimassidos individuos.

Barroso; Afonso (2011, p. 1023), apontam que, oepao Estado como provedor das
politicas publicas — Estado de Bem-Estar Sociade dugar a uma concepc¢ao de estado mais
afeita a l6gica contemporanea de acumulacdo daptaha qual as politicas adquirem uma
nova racionalidade.

Segundo Oliveira; Strassburg (2013), o neoliberadigem por base um resgate do
liberalismo, mas, sob uma nova face de globalizagéw é, o0 neoliberalismo € um arranjo do
liberalismo, onde os que defendem o mercado conmodease para a riqueza, da eficiéncia e
da justica, buscam revigora-lo.

O Estado neoliberal encontra-se justificado teongate no pensamento de Friedrich
Hayek, em sua obra “O caminho da serviddo” pub#icach 1944, onde o autor critica
duramente qualquer tipo de limitacdo do mercado parte do Estado e que o
intervencionismo € uma barreira a expansao do meyesse cerceamento prejudica tanto a
economia quanto a politica. Desta forma, sdo etedelws alicerces que sustentam o
neoliberalismo, a minima interferéncia do Estadongaximizagao da livre concorréncia.

Assim, o modelo neoliberal aponta como medidas dug@ do protecionismo
alfandegéario e a expansdo do comércio livre, ausneiot dessa forma a concorréncia
mundial, impulsionando a competitividade entre @saados. Entretanto, Esping-Anderson,;
Palier (2009, p. 29) chama atencéo que a aberagr@abnomias, a partir da entrada de novos
paises no jogo econdmico mundial, desequilibrou undo com a desestabilizacdo de
economias industriais tradicionais, que comproraetelas interagdes entre as politicas
econdmicas e sociais.

Dessa forma, suas acdes sdo consideradas como wuajuntoo de técnicas
administrativas de intervencdo sob a economia,sfeando a iniciativa privada a
responsabilidade do fornecimento de alguns seryabicos6.

O desenvolvimento da pesquisa contém a revisatiogméfica, as principais

discussoes tedricas e a trajetéria da mesma ao imgecorte estudado.

O ESTADO E A POLITICA EDUCATIVA

® No Brasil é também denominado de “Estado Planejaddstado Desenvolvimentista
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Os sistemas publicos nacionais de ensino forandasipela acdo do Estado, com o

objetivo de se consolidar enquanto Estado Na¢do,nesadelo de governo amparado por esta
intervencao, é conhecida como Estado Educadodetaminacédo refere-se a funcéo que o
Estado tem na educacdo, no que diz respeito arsw&go, orientacdo e funcionamento.

Conforme apontado por Justino (2013):

Quando falamos de Estado Educador referimo-nos sa esmbinacdo entre
regulacéo e oferta publica, tendencialmente momstpod de caracter coercivo. A
esse processo de centralizacdo da acdo adminigtraid Estado, visando
providenciar um servi¢co publico de educacdo obiigate acessivel a todos os
individuos em idade escolar, designamos nds papmaizacdo dos sistemas de
ensino. Porém, na maior parte dos paises ocidentdesrta publica coexistiu com a
oferta privada, assegurando o Estado o papel ddadsy de ambas nos mais
diversos dominios, especialmente nas funcfes deegés, concepcdo e
desenvolvimento do curriculo, avaliacdo externa,cedificacdo de manuais e
conteldos educativos, quando ndo mesmo ha est@at@ol da organizacao
pedagoégica. (JUSTINO, 2013, p. 45):

Neste aspecto, o Estado Educador é caracterizatio rpgulacdo burocrético-
profissional, que além de ser centralizado, busocava&nsino universal e homogéneo, assim,
esse modelo se consistia huma alianca entre odEstaxd professores, combinando dessa
forma uma regulacédo estatal, burocratica e admatisd com uma regulacédo profissional,
corporativa e pedagogica. Com a mundializacado daaia juntamente com a influéncia de
instancias supranacionais da-se inicio as politdmsreestruturacdo do servigo publico,
desenvolvimentos de processos de descentralizagics@wgimento de novos modos de
regulacéao.

Desta forma, o Estado Desenvolvimentista cede lagaEstado Regulador, cujos
efeitos sdo percebidos na educacgéo, constituinsimas Estado Avaliador, que, segundo
Afonso (2013) a avaliagc&o constitui um dos eixdsiagantes das reformas da administracéo
publica, a qual busca através das avaliacbes matas9publicas, de acordo Afonso (2009,
p.14):

Promover pressfes competitivas entre os estab@rtmside ensino publicos (ou
entre estabelecimentos publicos e privados), imdlazidesta forma, um efeito de
concorréncia e hierarquizacdo através da publ@itag divulgacdo dos resultados
escolares dos estudantes (rankings), os quaisidevesupostamente, apoiar a livre
escolha educacional por parte dos pais, transfarsjaghtretanto, em cliente ou
consumidores da educacéo escolar. (AFONSO, 2009).p

Assim, nesse formato, o Estado passa a avaliarssevigos, e como aliado conta com
mecanismos supraestatais, os quais se utilizamede sstudos para de forma direta ou
indireta interferir na gestédo dos Estados, e destaa atender a interesses globais.
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Nesta perspectiva Barroso (2005) aponta a existédei trés niveis de regulagéo

estatal, i) regulacédo transnacional — estabelegataum conjunto de normas, discursos e
instrumentos produzidos no ambito internacionalpeo@riadas no ambito nacional, por
agentes publicdsou especialistas; ii) regulacédo nacional — é atrote determinado pelo
Estado através da legitimidade, do poder e da idatte estatal, iii) regulacdo local - as
normas, manuais, regras nacionais sao ressigraicaml adaptadas ao nivel local, ou seja, a
regulacdo local corresponde ao que ocorre dentoodganizacdes, relaciona-se com 0s
processos internos, tais como ordens locais atrdaésegulacdo de controle e de outros

elementos variados da regulacédo autbnoma, Costa ) 2ffirma que:

a regulacdo transnacional esta relacionada comroesegsos interativos que
ocorrem transnacionalmente, com relevancia pararoglupdo e gestdo das
politicas educativas; inclui redes de actores {jpoH, burocratas, sindicalistas,
peritos, investigadores, activistas), foruns iraeronais de debate, consulta e
decisdo (reunibes intergovernamentais congressasog de trabalho, comissdes
de avaliacdo), e os produtos associados a essesspos ou por eles gerados

(discursos, directivas, técnicas, instrumentésSPDSTA, 2011, p.31)

Para Vilarinho (2010) embora os niveis de regulacdgiam diferentes, eles sao
complementares. As constantes mudancas que verter&zando o Estado, que altera e €
alterado pela forma de agir e pensar em sociedaditas vezes impulsionado pela presenca
marcante da tecnologia, vai estabelecendo novoglo®de governanca, que, segundo Dale
(2014, p.7) o “Estado € associado com elementdemes e internacionais” deixando de lado
a forma de regulacéo burocratica e centralizada adotar uma regulagéo liquida, sem forma
definidas associando o controle do Estado comtégtees empresariais.

Tais elementos internacionais possuem instrumedwsregulacdo baseados no
conhecimento KnowledgebasedRegulation Tools — KRT), 0s quais muitas vezes
intermediam as ligagfes que se estabelecem entangzos da politica e do conhecimento,
possuindo dessa forma, grande capacidade paranofar a decisdo politica e o debate
publico a respeito da educacéo.

Estes conhecimentos produzidos por estas orgamizagernacionais desempenham
importante papel na regulacdo de politicas, qua Belvaux (2009, p.972) a chamar de

regulacdo baseada em conhecimento (indicadoreesidtados, comparacdes estatisticas,

planos, recolhas de boas praticas, manuais mewdo$) dentre outros), enquanto que

Afonso (2001) se refere a regulagao pelos resudtdta vista muitos governos se utilizarem

" O agente publico é todo aquele que presta qualipeede servico ao Estado.
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de resultados dos exames, e/ou de outras formasdastlizadas de avaliacdo externa para
legitimar politicas para a educacao.

Nesta perspectiva, este estudo adota o conceitconleecimento estabelecido por
Delvaux (2009, p. 963) “processo continuo de cacéib, de transformacéo, de juncao, de
divisao e de recomposicao dos saberes”.

Na atualidade, é basicamente evidente que os Bsté##lm suas autonomias
enfraquecidas por organizacbes supranacionais, wes gexercem influéncias na
implementacéo de politicas publicas de muitos paise

Essas inferéncias buscam determinar como os Estdelsm implementar suas
politicas educativas, as quais sdo definidas delacds necessidades do mercado de modo a
seguir o modelo imposto pelo neoliberalismo cometgxto da globalizac&o.

Também conhecidas por transferéhcantaminacadbou empréstimt (BARROSO,
2005; COSTA, 2011), internacionalizacdo (LIBANE®]12), influéncia (CHARLOT, 2007);
COSTA (2009); COSTA, 2011; LEMOS, 2014) de pol#ieducativas, no entanto, para a
realizacdo desse estudo, recorreremos ao termeémuibh defendido por Charlot (2007),
Costa (2011) e Lemos (2014a) pois, segundo osemut@r uma interferéncia na tomada de
decisdo politica através de novas formas de gomeanaqui entendida, conforme salienta
Costa (2011), como sendo:

uma nova forma de governacgéo, ndo hierarquica, altamativa ao conceito de
governo, o qual sendo um dos aspectos de governafigaé necessariamente o
mais importante, a principal diferenga entre as 6me¢ de ‘governo’ e
‘governancga’ prende-se com o lugar que se atribdtstado: o termo ‘governo’
tem implicito o Estado como Unico regulador, acspagie o termo ‘governanca’
implica um conjunto de outros actores com quem tadeéspartilha o papel de
regulador. (COSTA, 2011.p. 33).

Desta forma, a governanca busca qualificar asaegek e atuar em diversos grupos
estatais, sociais ou de interesse, sendo compaldilpelos variados atores sociais, 0s quais
atuam de forma flexivel, fragmentada e ndo hieiaagia.

Tais atores sociais desempenham um papel impomangtaboracdo e execucdo das
politicas publicas, oportunizando o aparecimentoaleas formas de coordenacao dos atores
sociais e politicos e de novos formatos de negécjage interdependéncia e de redes em
relagao ao Estado.

® Constitui na apropriac&o de conceitos ou de medidéticas por diferentes paises.

° Refere-se a tendéncia de alguns paises de adogaamas educacionais em seus sistemas de entirariap
em outras realidades nacionais, justificada petadde solu¢des mais rapidas.

19 E quando se recorrem aos diagndsticos, metodsldgienicas e solucdes sugeridos (impostos) pes es
programas para a solugao dos problemas pertinarsigs realidade.
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Posto isto, no exercicio do seu poder de decisdtdicpoformal, o Estado é
acompanhado por um “conjunto complexo de atoresameias e interacées que precedem, e
se seguem, a decisao formal” (COSTA; AFONSO, 2p04)39).

Ainda de acordo com Costa (2011) governanca enalgeestdo da legitimidade do
espaco publico que constitui o Estado, mas esseendainico a formular suas politicas
educativas, pois as “transformacdes dos modosgigagiio das politicas publicas e de acao
governamental” (Costa, 2011, p.35) se apresentada c@z mais distantes do papel
convencional do Estado, pois agora se da tambémwéstde dois pontos de influéncia uma
exercida de cima, por meio da globalizacdo e aaowinda da base, a partir da
descentralizacdo, as quais refletem na gestadmeerdacéo do poder politico.

Desta forma, a interferéncia destas instituicogsmacionais nas politicas publicas em
especial as educativas, tendo como justificativa qaalificacdo, desenvolvem a
competitividade econémica entre os paises, a gmabtargumento de que o desenvolvimento
econdmico de um pais esta fortemente ligado & eéaca

Segundo Afonso (2009), a regulacdo das politicddigas e da acdo publica em
educacao € entendida como um processo formado rpocomplexo conjunto de acdes e
interacdes executadas por varios atores, produarmmrdenacdo da acdo coletiva na oferta
da educacdo enquanto um bem publico.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultado, podemos apontar que as reconfi@esaclo papel do Estado
implicam de forma direta nas politicas educatiedissvés de avaliagbes em larga escala que
ocupam um lugar de destaque no topo das atenc@iemngmentais, haja vista, constituir em
um dos mecanismos do Estado para regular os dosiescolares e fornecer informacdes
sobre o sistema educativo.

Tais avaliagcdes vém adquirindo primazia nos mog@ogoayernanca de diversos paises,
quando governos e setores privados tém financiagkguisas e estudos de educacéo
comparada na area dos sistemas nacionais de eimsidesta forma, subsidiar decisbes
politicas e produzir inovacdes no campo educaciatmal’és do estabelecimento de limites e
possibilidades da recorréncia a um modelo padrdo ppssa nortear politicas e praticas

educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante se pensar a educac&o enquanto untodieeitodos os estudantes, e que
deve ser direcionada para uma cidadania democmta@smopolita, comprometida com a
educacao critica do Publico, abrindo espaco a skéoy a argumentacdo e a deliberacéo
coletiva, e ndo numa educacao, cuja qualidade weaacterizando como uma meta que
deve ser alcancada através de imposi¢cdes e dénnfude organismos internacionais a fim
de se assemelhar a educacdo ao nivel mundial, lasegae as agendastabelecidas pela

politica econémica global.
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