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RESUMO

O presente artigo trata-se de uma reflexdo acerca das Politicas Publicas voltadas a Educacao
brasileira, e tem o intuito de abordar as politicas publicas desenvolvidas pelo governo e elaboradas pelo
Estado e assim apontando suas possiveis consequéncias no desenvolvimento da Educacéo brasileira.
Tendo como principal objetivo possibilitar uma andlise critica sobre as politicas educacionais, e suas
articulagOes ao eixo da educagéo basica, entendendo sua estrutura, a organizagdo, o financiamento e a
avaliagdo na inter-relagdo com o Estado. Para tanto tivermos como aporte tedrico a Constitui¢do Federal
de 1988; BRANDAO (2005); CURY (2011); HELENE (2013); RODRIGUES (2010); SILVA (2017)
entre outros. Logo o estudo se aprofundou em pesquisa bibliogréafica em busca do conhecimento sobre
as especificidades das politicas publicas, destacando-se a sua importancia para a realizacdo da
democracia na sociedade e na educacdo. Assim, enfatizando as obrigaces do governo e do Estado no
desenvolvimento de a¢des que sdo partilhadas no contexto social e educacional.

Palavras-chave: Educac3o, Politicas Publicas, Sociedade, Democracia.

1 INTRODUCAO

Procura-se com o estudo propor um debate acerca da democratiza¢do do ensino ao que
se refere as deficiéncias das politicas de educacdo. Para isso, a pesquisa se justifica atraves de
estudos de autores e leis, por exemplo, a constituicdo de 1988 e a LDB n. 9.394/96, quais, tem
a funcdo de contribuir para efetivacdo das politicas publicas educacionais e sociais. Dessa
forma, no decorrer do trabalho identificaremos um quase mercado brasileiro de educacéo.
Portanto, compreende-se que a educacgéo € um direito de todos e dever do Estado. Sendo assim,
criar politicas publicas que sejam voltadas para as dificuldades, deficiéncias e necessidades
encontradas nos sistemas educacionais e sociais é obrigacdo do governo juntamente com o
Estado, garantindo assim uma educagio de qualidade para todos os cidad&os. E perceptivel que
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essas politicas educacionais estdo longe do desenvolvimento previsto e estudado por
pesquisadores e autores, pois as dimensdes das politicas publicas estdo sendo mal elaboradas
pelo poder governamental e estadual, deixando que alguns fatores maléficos destinados a
educacdo brasileira acontecam.

Devido essas complicacGes na sociedade, as politicas publicas em Educagdo envolvem
todos os grupos necessitados da sociedade. S&o assim estabelecidas conforme as necessidades
encontradas na populagéo, buscando respeitar o direito de cada cidaddo. Vale ressaltar que as
politicas publicas ndo acontecem sem a parte financeira, isto é, sem 0s recursos e investimentos.
Dentro desse eixo que € as politicas de educacgdo, necessita da presenca de um/ ou varios
gestores que ficardo responsaveis em fazer as distribuices de verbas para o desenvolvimento
das politicas.

Desse modo, o Estado fica sujeito a suceder prosperas acdes capazes de diminuir 0s
problemas encontrados na rede educacional e na sociedade. Portanto, esse percurso deve ser
seguido a fim de garantir e provocar oportunidades que possam propiciar igualdade com base
nas politicas publicas dedicadas para diversos interesses e necessidades da populacéo, tudo isso
de forma democratica. Tratando-se do planejamento das politicas publicas, sdo os 6rgaos
politicos que planejam por etapas os planos de atividades. Tem como principal objetivo a busca
de solucgdes de forma conjunta para assim contemplar a sociedade.

O planejamento é produzido através de concepcoes, ideias e decisdes que sdo elaboradas
coletivamente e de forma transparente, com sigilo, ética e democraticamente, tendo em vista as
distintas visdes de mundo. Além disso, 0s atos sdo planejados, elaborados e executados pelo
poder politico. Contudo, se o plano for bem elaborado e com a presenca de acdes precisas
capazes de evitar os problemas vistos na sociedade, serd aprovado diante das leis educacionais
e sera devidamente aceito nas bases das politicas publicas.

Para alcancarmos o objetivo do presente trabalho, foram seguidos alguns passos
metodoldgicos. Primeiramente nos apropriamos da pesquisa documental e bibliogréfica, as
quais nos objetivamos a fazer leituras da Constituicdo Federal de 1988; Branddo (2005); Cury
(2011); Helene (2013); Rodrigues (2010); Silva (2017) entre outros. Com essa pesquisa
buscamos através da teoria trazer a tona alguns elementos que guiam e efetivam as Politica
publica educacionais de nosso pais.

2 DESENVOLVIMENTO

A relacdo que consiste entre Estado, governo e politicas publicas no Brasil € uma relagdo
complicada devida sua complexidade, pois 0 que estamos vendo em nosso Brasil atual, é que
estar faltando politicas publicas que sejam sélidas que sejam desenvolvidas plenamente pelo
governo ou pelo proprio estado, politicas capaz de garantirem o futuro do povo Brasileiro na
saude, no bem estar social, na educacdo e na seguranca publica. Mas, primeiramente, 0 que

podemos discorrer sobre o Estado e sobre o governo? Para Rousseau,

O bem-estar e a seguranca do homem vém através do contrato social. A ideia de um
contrato social surge para proteger a sociedade privada, sendo a origem das
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desigualdades dos homens. Esse contrato social influenciou na criacdo do Estado.

(ROUSSEAU, 2003, p. 28).

Sendo assim, o sujeito é parte ativa e passiva nessa relacdo. Dessa forma, a sociedade
surge primeiro, depois o Estado. Trata-se também de um combinado social — composto pela
populacdo, pelo Estado e pelo governo — para um consenso de uma boa convivéncia em
sociedade através das politicas puablicas.

O conceito de Estado traz uma visdo protetora da sociedade. E o Estado quem atua sobre
a justica, na previdéncia social, na saude, na Educacgdo, na seguranca, entre outros. Isto é, o
“Estado passa a ser um conjunto de regras que busca atender a vontade de todos (SILVA, et al.,
2017, p. 29). Isto é, o Estado é o criador, e o governo direcionador das politicas publicas. Vale
ressaltar que as acGes do governo sdo fundamentadas no poder e interesses politicos.

Apdbs compreender sobre as ideologias e a importancia do Estado e do governo na
construcdo e participacdo das politicas publicas, vem a necessidade de discutir o que vem a ser
politicas publicas e como ela se desenvolve em um processo histdrico. Primeiramente, houve a
necessidade de ser pensar em algum método que fosse democréatico, com a contribuicéo politica,
ou seja, do Estado e do governo, na qual buscaria propor mudangas em setores institucionais,
como: salde, Educacdo, seguranca, reformas e na previdéncia social. Vale ressaltar que esse
movimento iniciou-se por volta de 1970 e foi definido na Constituicdo Federal de 1988, artigo
1°, paragrafo unico,

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte constituicdo da republica
federativa do brasil.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da  livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Politicas publicas podem ser compreendidas como “a forma pela qual o Estado atua para

amenizar os conflitos e as desigualdades sociais”, (SILVA, et al, 2017, p. 26). Isto &, trata-se
de um cuidado e uma preocupacgdo com a sociedade. As mesmas sdo compostas por ciclos onde
existem dois atores, os atores publicos, que sdo os gestores, juizes, burocratas e politicos, e 0s
atores privados, os consumidores, empresarios e trabalhadores. Para Souza (2006, p. 25) “as

(83)3322.3222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



‘ g >VICONGRESS(2
‘CM EDUCACAO

politicas publicas agem na economia e nas sociedades”, tendo uma ligacdo direta com os
Estados, a politica, a economia e a sociedade.

Souza (2006), prosseguindo, define politicas publicas como “campo do conhecimento
que busca colocar o governo em acao e/ou avaliar essa acdo, tendo a possibilidade de propor
mudancas durante a execucao das agoes”.

Ja Rodrigues (2010) define politicas publicas como “um processo em que diversos
grupos tomam decisdes coletivas que se direciona a sociedade”. E importante, a fim de se ter
uma politica publica de qualidade, “analisar o contexto dos atores, onde eles estdo inseridos,
bem como sua cultura politica e o carisma do candidato”, Silva; Mota; Dornelas e Lacerda
(2017, p. 26). Além disso, Rodrigues (2010) salienta que as politicas publicas requerem duas
avaliaces: uma analisa como as decisfes sdo tomadas, e a outra sobre o poder que 0 Governo
possui para prevenir uma situacdo/ problema.

Portanto, as politicas publicas podem ser compreendidas como mecanismo reducionista
dos problemas sociais. Os objetivos das politicas publicas € atuar de forma que possa produz
sujeitos politicos coletivos que lutem por direitos, por igualdade, por sobrevivéncia e por
perspectivas de futuro sem destruicdo de sua propria historia e seus meios de vida. Levanta o
desafio do dialogo, do respeito e das construcdes das unidades das politicas publicas dirigidas
pelo poder governamental, as politicas educacionais sugiram com o intuito de aumentar mais o
interesse do governo e do Estado pelos problemas da educacdo Brasileira, onde possam
beneficiar a sociedade com uma qualidade de politicas publicas, que ndo se limitam, e
futuramente possam ser comparadas as politicas de primeira linha dos paises subdesenvolvidos
na modernidade.

Deste modo, governo é considerado como uma instancia méaxima de administragdo
executiva por que possui habilidades e capacidades de administrar politicamente o poder
publico, e tém por dever e obrigacdo de orientar, direcionar, organizar as politicas publicas tanto
as sociais quanto as educacionais, e dessa forma, regular e conduzir toda a sociedade e as
instituicGes publicas trazendo para dentro delas as politicas educacionais e sociais que possam
trazer solucdes de acordo com todas as necessidades e problemas, assim voltando-se aos
interesses da sociedade e da propria governanca, governanca essa que é entendida como a parte
financeira e aadministrativa que é responsavel por implantar essas politicas publicas. Rodrigues
(2010) diz que,

A governanca pode ser entendida como capacidade financeira e administrativa para a
implantacéo das politicas publicas e, governabilidade esta relacionado & legitimidade
do governo na capacidade de conduzir as instituicdes publicas para o alcance dos
interesses do governo, perante a sociedade. (RODRIGUES, 2010, p. 54).

Pois o que devemos deixar bem claro, que o governo nao se limita apenas no singular
mais se configura no pluralismo sendo um conjunto de individuos que de forma conjunta
direciona a sociedade, por estarem ocupando posi¢Oes institucionais de suma importancia
perante a mesma, dessa forma tendo o poder de tomar decisfes que possam beneficiar toda a
sociedade. Segundo Silva el al., (2007),
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Ao participar do governo, os individuos participam do ciclo das politicas publicas —
definicdo da agenda politica, elaboracéo, implementagdo e avaliagdo. Sendo assim,
escolhem dentre diversas alternativas quais serdo as politicas e as agGes a serem
praticadas pelo governo para o alcance de objetivos preestabelecidos. Tratando-se de
um governo democratico, as preferéncias e interesses passam a ser constantemente
negociadas, e envolve os interesses de diversos atores que comp8em o aparato estatal,
(SILVA el al., 2007, p. 26).

O governo tem o intuito de promover agOes exigidas pelo poder estatal que se
fundamentam e se configuram na administracdo do poder publico, a¢des que possam atender a
determinadas demandas das politicas educacionais e sociais, 0 Estado protege e atende a
vontade da sociedade em geral. Em seguida desnudaremos sobre o plano nacional de educagéo
por ser uma ferramenta que subsidia a Educacdo de uma sociedade.

O novo plano nacional de educacdo surgiu com o interesse de desenvolver acdes que
seja bem-sucedida com a meta de manter o aluno na escola dando subsidio para que 0s mesmos
possam concluir os seus estudos em tempo certo, rompendo com a defasagem escolar, através
desse novo patamar a educagédo brasileira possa futuramente ser comparada com a educacao
dos paises subdesenvolvidos, pois 0s anteriores ndo conseguiram cumprirem com suas
obrigagdes e desse jeito 0 novo plano veio com o sentido de contribuir com o papel da unido
federativa brasileira representada pela funcdo supletiva que comprem com o regime de
colaboracéo de recursos financeiros.

Sabemos entdo que a unido ndo se restringe apenas a organizacdo de seu sistema de
ensino, mas ela vai, além disso, se vincula em especial a uma funcéo redistributiva onde possa
cumprir com 0 seu objetivo de garantir a equalizagcdo e gerar oportunidade de direito e
igualdade, mas, uma igualdade que seja humanizada, ou seja, para todos igualmente em sua
realizacéo.

Através das varias exigéncias dos sistemas educacionais, lancadas e condicionadas
sobre os contextos das politicas publicas desde suas efetivacBes geradas pelo governo, elas
conseguiram se tornar a pedra fundamental para os desenvolvimentos dos instrumentos
avaliativos que explicitam a consecucdo dos seus objetivos esperados a luz dos contextos
analisados.

O Brasil dedicou-se na tentativa de universalizar a educacéo, porém a qualidade resume-
se na qualificacdo profissional, sendo os mais favorecidos as classes dos dominantes. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 enuncia a educagdo como direito de todos, dever do
Estado e da familia, com a triplice funcdo de garantir a realizacdo plena do ser humano, inseri-
lo no contexto do Estado Democratico e qualifica-lo para o mundo do trabalho e a educagédo
representa 0 mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, que reflete na sociedade em
que se esta inserido.

A sociedade dominada € composta por sujeitos sociais e culturais, marginalizados nas
esferas socioecondmicas e educacionais, privados do acesso a cultura letrada e aos bens
educacionais e sociais, comprometendo uma participacdo mais ativa no mundo do trabalho, da
politica e da cultura. Vivem no mundo urbano, industrializado, burocratizado e escolarizado,
em geral trabalhando em ocupacGes ndo qualificadas.

(83)3322.3222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



‘ g >VICONGRESS(2
‘CM EDUCACAO

O sistema capitalista em escala global faz parecer natural as sociedades questfes que
fazem por interesse de reproducdo do préprio sistema. O poder cultural e simbélico
exercido historicamente assim o determina, parece ser natural que um organismo
transnacional dirigido por economistas nos diga o que fazer com 0s nossos sistemas
educativos (VAL, 2017, p.17).

Essa populacédo oriunda traz consigo a marca da exclusdo social. De acordo com as
diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB), em seu artigo 2° estabelece a educagédo da

seguinte forma:
2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(LEI N° 9.394/1996).

A Educacéo é dada como um direito de todos e, contudo, dever do Estado e da familia
através da Constituicdo Federal Brasileira de 88. O objetivo da Constituicdo era o de garantir a
realizac&o plena do ser humano, inserindo-o no contexto do Estado Democrético e qualificando-
0 para 0 mercado de trabalho e da Educacdo, representando assim, 0 mecanismo de
desenvolvimento pessoal do sujeito. Percebemos que a qualidade da Educag¢do — mesmo sendo
dedicacdo das Leis Brasileiras - resume-se na qualificagdo profissional, sendo a classe
dominante a mais favorecida.

O ciclo das politicas publicas e o processo de tomada de decisbes pode se estruturar em
trés formas: a partir de problemas para formulacdo de solucGes, ajuste de tais problemas e a
disponibilidade de solugdes que perseguem a deteccdo dos problemas.

A primeira das etapas esta na identificacdo de demandas e definicdo da agenda. Essa
etapa tem o governo como ator principal, é nela que ocorre a primeira identificacdo de um
problema e suas possiveis solugdes. Nela envolvem a leitura dos problemas e as solugdes
através da construcdo de alternativas para s6 depois serem tragcados 0s objetivos.

Na formulacdo das politicas publicas — sendo a segunda etapa — existe 0 apoio e
envolvimento de politicos para a aprovacdo e legitimacdo da mesma, tendo a precisdo de
recursos financeiros para sua execucdo. E nessa fase que sdo estabelecidas as propostas e a
delimitacdo dos objetivos. Além disso, sdo levantadas as questdes na qual contribuira para a
formacdo da politica publica.

A partir dai, sdo colocados em préatica os planejamentos, as regras, as rotinas, os métodos
e 0s procedimentos sociais para a conclusdo da politica publica. Essa é a etapa da
implementacdo onde, o convivio da politica — Estado e Governo — e os diversos atores —
sociedade em geral — é fundamental para um bom resultado final da politica estabelecida. Dessa
forma, é nessa fase em que se busca combinar o tempo para a execugao da politica atraves dos
recursos humanos e financeiros propostos. Por fim, no processo de avaliacdo — que € a Ultima
etapa da politica publica — é permitido a analise para se ter a certeza de que 0s objetivos foram
alcangados. Segundo Silva el al., (20017),

Essa etapa busca mensurar os erros e acertos da politica piblica executada, bem como
analisar os critérios relacionados a economicidade, eficiéncia, eficacia e a equidade
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na distribuicdo dos beneficios entre os destinatarios de uma politica publica (SILVA
el al., 2017, p. 38).

Além disso, é de extrema importancia a participacao da sociedade no andamento e na
avaliagdo das politicas, fazendo jus ao que diz “politica democratica e legitimadora”.

E impossivel adentrarmos no contexto amplo que sdo as politicas plblicas e ndo
falarmos de uma das politicas mais discutidas e debatidas até hoje pelas escolas, setores
Estaduais, governamentais e municipais, as politicas de educacao. Quando falamos em politicas
educacionais logo nos lembramos do Plano Nacional de Educacdo (PNE), documento esse de
grande porte e relevancia que se tornou ao lado do Projeto Politico Pedagogico (PPP), um dos
mais comentados em termos de historia, evolucgdo, aceitacdo e do seu préprio uso. Infelizmente
a falta de conhecimento do PNE tem sido grande, mesmo daqueles que atuam na &rea da
educacéo.

O PNE precisa ser mais divulgado e discutido, para assim levar a educacdo a um patamar
mais alto no Brasil, para isso, é necessario tirar o Plano da teoria e coloca-lo na préatica. Mas, o

quem vem a ser o PNE?

O primeiro Plano Nacional de Educagao surgiu em 1962, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases — LDB — da Educacdo Nacional, Lei n° 4.024, de
1961. Ele ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma
iniciativa do Ministério de Educacdo e Cultura e aprovada pelo Conselho federal de
Educagdo. Era basicamente um conjunto de metas quanti/ qualitativas a serem
alcancadas em um prazo de 8 anos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2001, p. 4).

Com relacdo a LDB,

Entendemos a LDB como a principal lei que rege a educacdo brasileira, explicitando
as possiveis consequéncias e suas aplicacdes a realidade educacional brasileira,
elucidando suas coeréncias e/ ou incoeréncias frente as necessidades educacionais
brasileiras. (BRANDAO, 2005, p. 11).

Surgindo através da LDB, o Plano Nacional de Educacdo tem como objetivo e
prioridades a elevacdo do nivel de escolaridade, a melhoria da qualidade de ensino, a redu¢éo
das desigualdades sociais e a democratizacdo da Educacéo do ensino publico.

A fim de manter a permanéncia do aluno na escola com uma educacao de qualidade e,
justa, em termos de tempo de conclusdo de estudo, um novo Plano Nacional de Educacdo é
criado. Dessa forma, o novo plano surgiu com o sentido de cooperar com o papel da Unido
Federativa brasileira representada pela fungdo supletiva na qual busca partilhar recursos
financeiros. Além disso, a Unido se vincula a uma funcéo redistributiva onde possa cumprir
com o seu objetivo de garantir a uniformizacdo e gerar oportunidades, direito e igualdade para
todos.

Hoje nos dias atuais sabemos que a educacédo de qualidade vem limitada pelo capital de
um mercado. Mesmo que de um lado, centralizam-se 0s processos avaliativos, tornando-os
meios destinados a “aperfeigoar” o produto esperado. Diante disso nota-se a influéncia do
sistema capitalista nas condicdes de vida da populacdo Brasileira influenciada pela
desigualdade social e educacional.
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Destarte, as lutas para a exclusdo das desigualdades que predomina no Sistema
Educacional e Social no Brasil estdo em constante acao pelos professores e a comunidade.

Um assunto muito discutido acerca das politicas publicas é o préprio investimento
destinado a Educacéo publica no Brasil, financiamento esse que causa impactos negativos na
Educacao tendo como necessidade o reajuste nos investimentos desse setor.

Primeiramente, o que podemos considerar como investimentos em Educacgdo? Para
Otaviano Helene (2013) “investimentos em Educagdo corresponde a soma de todos 0s gastos
com o setor, sendo eles os gatos com 0 pagamento dos professores e as despesas escolares
(alimentacgdo, transporte, reformas, materiais didaticos, entre outros)”, (HELENE, 2013, p. 9).
Quanto maior for o investimento dedicado a Educacdo, maior serd a procura de novos
professores, aumento do salario, menores carga horario de trabalho, novas escolas pablicas com
uma Educacéo de qualidade e menos aluno por sala de aula com um melhor ensino.

Mas infelizmente ndo vemos preciso crescimento nas politicas pablicas no que se refere
aos investimentos necessarios a Educacdo. Ao contrario, as despesas a Educacao sao desviadas
pelos setores governamentais como empréstimos e transferéncias de recursos que néo contribui
para a Educacéo. Além disso, estdo sendo desviado dinheiro indevidamente até para instituices
privadas de ensino. Essas manipulagdes mostram os problemas enfrentados pelas politicas de
Educacdo no Brasil. Apesar dessa situacdo ser muito ruim, ela ainda poderia ser pior.

Otaviano Helene (2013) mostra em seu texto a forma de como calcular e aferir os

investimentos educacionais. Para ele,

A maneira adequada de medir os investimentos é usando o Produto Interno Bruto
(PIB). O PIB reflete o valor monetario de todos os bens e servigos produzidos por um
pais. Aquela fragdo corresponde ao compromisso com a Educacédo de suas criangas e
jovens e, portanto, com o préprio futuro do pais. (HELENE, 2013, p.21).

Isto €, 0 PIB nos mostra todos os investimentos a serem cumpridos e propostos no pais,
inclusive o da Educacdo. O PIB per capita corresponde ao total da producao nacional dividida
pela totalidade da populacéo.

Segundos dados da UNESCO, cerca de 26 paises investem 8% do PIB em Educacéo,
paises esses considerados baixos. Nove paises registrados investem em torno de 10% do PIB
em Educacdo e, com relacdo aos paises de primeiro mundo, € dedicada a Educacdo cerca de
30% do PIB per capita.

O Brasil, diferente de outros paises, sempre esteve entre a metade dos que menos
investem em Educacdo, além disso, segundo estudos, os investimentos ndo chegam nem perto
dos objetivos propostos pelas politicas educacionais. Segundo a FUNDEB, Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo, o Brasil deveria investir em educacéo de 10% a 15% da renda per capita, ndo é isso
que estamos vendo. A meédia de investimentos no Brasil, na verdade chega proximo dos 4,5%
do PIB em Educacao. Estamos em frente das respostas do porqué tantos problemas com nosso
sistema educacional e com a remuneracdo dos professores.

Existem varios estudos e debates acerca das politicas de gestdo e avaliacdo da Educacéo
Béasica, um deles estd na problematica do quase mercado que é a Educagdo atualmente no Brasil.
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Souza e Oliveira (2003) abordam sobre tais fatos em seu artigo, para eles o “quase-mercado” —

assim dito — diferencia-se do que vem a ser o mercado ligado a “mercadoria” propriamente dito,
mas sendo implantado ao setor publico de Educacao sup&e induzir melhorias. Isto é, o quase
mercado ligado a Educacdo tem a ver com a movimentacao, ou seja, compra e venda envolvida
nas escolas e creches, como o pagamento dos professores, os livros e materiais didaticos, as
reformas, entre outros.

O debate em torno do artigo de Souza e Oliveira (2003) propde discutir sobre a
centralidade proposta pela avaliacdo educacional na normatizacdo do ensino nas ultimas
décadas. O texto discorre das verbas dedicadas aos esses modelos de avaliacdo da Educacéo,
mostrando 0s investimentos que perpassam essa metodologia, uma vez que existe 0
envolvimento multo de dinheiro e politicos em sua elaboracéo, é pensado mais na quantidade
do que na qualidade, priva o ensino/ educacao, isto é ndo é pensado no conteudo, mas sim na
sua complexidade e, contudo, a falta de investimentos ainda € muito grande.

Umas das ideias do quase mercado na Educacdo surgem quando percebemos as
iniciativas de avaliacdo no Brasil. Sendo criado pelo poder executivo a partir dos anos 90 o
Sistema Nacional de Avaliagdo “vem servindo para viabilizar uma l6gica de gerenciamento da
Educacao publica” Souza e Oliveira (2003), iniciativas essas que mais enfatiza a privatizagao
do ensino do que o ensino de qualidade para todos. Além disso, esse modelo de avaliacdo até
entdo criado tinha um aspecto competitivo, admitindo uma légica de mercado. Esses modelos
buscavam a diminuicdo das despesas publicas uma vez que 0 estado passou a possuir uma
gestdo privada.

Surgiu entdo, através do Ministério da Educacdo (MEC), as iniciativas de avaliagcdo
voltadas a Educacdo béasica, como: O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo bésica
(SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Cursos (ENC).
Sendo o primeiro sistema de avaliacdo proposto, 0 SAEB, criado em 1991 busca fazer uma
avaliacdo do desempenho de alunos do ensino fundamental e médio. Segundo o Relatério

Nacional do Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico,

O SAEB busca detectar, os problemas de ensino-aprendizagem existentes e
determinar em que condicGes — gestdo e competéncia docente — sdo obtidos 0s
melhores resultados e que areas exigem uma intervencdo para melhorar as condigdes
de ensino. (SOUZA e OLIVEIRA, 2003, p. 881).

Além disso, 0 SAEB propde aferir o desempenho escolar, coletando informag6es sobre
os alunos e professores no que se refere a caracteristicas fisicas e equipamentos escolares. No
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) o aluno é quem decide se vai participar ou nao,
mesmo sabendo da sua relevancia para a ingressao na rede Federal. O aluno também € sujeito
a pagar uma taxa de inscri¢do, podendo pedir isencéo.

O ENEM é um dos sistemas mais voltados ao quase-mercado aqui debatido. Ele
“pretende se legitimar como mecanismos de referéncia a professos seletivos” Souza e Oliveira
(2003), uma vez que ele prepara o aluno para cursos profissionalizantes, cursos superiores e sua
insercdo no mercado de trabalho.
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Trata-se, portanto, de uma medida de resultado final, interpretada em uma perspectiva
individualizada, desconsiderando as condigdes do sistema de ensino que, sem ddvidas,

induzem a produgdo de “competéncias” ou “incompeténcias” nos alunos. (SOUZA e
OLIVEIRA, 2003, p. 884).

Ou seja, o ENEM busca, no aluno, a reposta “correta ou incorreta” nao levando em
consideracdo as condicdes da escola da realidade do mesmo. Para a avaliacdo de cursos do
ensino superior, 0 MEC criou a partir de 1995 o Exame Nacional de Cursos (ENC), também
conhecido como provdo. Tendo como objetivo “aferir os conhecimentos e competéncias
adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduagao” Souza e Oliveira (2003,
p. 884).

O ENC foi motivo de criticas por muitos alunos de universidades de todo o pais. Para

Belloni,

Trata-se de uma medicdo de resultado final, sendo um procedimento tradicional de
avaliagdo, pois ndo considera fatores do processo de aprendizagem. N&do oferece
elementos para melhorias nas instituicdes e no sistema, pois ndo identifica as causas
das dificuldades, ndo beneficiando o estudante (BELLONI, 1996, p. 11).

Ademais, o “Provao” pode estimular a criacdo de cursinhos preparatorios, tornando o
que era para ser “construtivo a Educa¢fo”, um negécio. E perceptivel a dupla ideia dos sistemas
de avaliacdo aqui vistos, ideias essas que enfatiza a classe burguesa. Ao mesmo tempo em que
eles incluem os alunos da classe alta, eles excluem os alunos que possui maior dependéncia
financeira, isso porgque a maneira de avaliacdo desse método busca ver o conhecimento do aluno
S0 em cima do que ja esta estabelecido como resposta das questdes da prova e ndo é feita uma
avaliacdo honesta de maneira participativa e continuada. Isto €, o aluno é avaliado como sujeito
correto ou incorreto com base nos resultados alcancados em sua prova. Sendo assim, o0 aluno é
escolhido pelos gestores e avaliadores das provas como uma mercadoria — de péssima
qualidade, ndo apto ou, de 6tima qualidade, apto — ndo existe meio termo. O que entendemos
sobre isso € que o sistema de Educacdo esta vindo a ser uma empresa de negocios e valores. As
iniciativas das redes privadas, contudo, trazem como objetivo uma ideia que ndo busca a
transformacdo da sociedade carente nos termos educacionais e sociais, uma vez que elas

priorizam a quantidade e ndo a qualidade do ensino. Para Souza e Oliveira,

O recurso ao conceito de quase mercado interpretar as modificacBes em curso na
educacdo publica permitindo-se compreender a gestdo dos sistemas educacionais, dos
principios e valores da iniciativa privada, que trazem consigo um projeto de sociedade
que ndo contem a utopia da transformacdo (SOUZA e OLIVEIRA, 2003, p. 890).

Estes valores estdo ligados a visdo capitalista que as politicas de avaliagdo da Educacéo,
assim, propondo objetivar a qualidade de ensino, a transformacgdes nos Planos Educacionais e
a ideia de um Brasil melhor em termos de Educacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas Publicas voltadas a Educacdo sdo precisas para 0 crescimento e
desenvolvimento da sociedade em seu aspecto social. Elas devem propor inovagdes aos planos
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de Educacéo a fim de melhorar o ensino repleto de deficiéncias e dificuldades pelos professores
e alunos, devendo moldar o contexto que até entdo ndo é democratico e participativo. E dever
das politicas governamentais o preparo do aluno através do ensino. O sujeito deve esta apto
para uma boa vivencia em sociedade e para 0 mercado de trabalho.

Portanto, entendemos que as politicas educacionais sdo fundamentais para o
desenvolvimento da sociedade em sua fundamentag&o social e educativa, pois ela propulsionar
eficiéncia nos planos feitos pelo poder maior e se apresentar com um instrumento capaz de fazer
0 ensino romper com as barreiras, necessidades, dificuldades encontradas nas demandas sociais,
com a triplice funcéo de garantir a realizacdo plena do ser humano, inseri-lo no contexto do
Estado Democratico e do governo participativo, através dessas politicas a sociedade s6 vem a
mudar para melhor. As fungdes mais atribuientes das politicas governamentais é preparar o
estudante através do ensino e qualifica-lo para o mundo do trabalho, pois a educacéo representa
0 mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, que reflete na sociedade em que se esta
inserido.

Entretanto, o sentido de direito a educacao esta ligado ao reconhecimento da dignidade
do ser humano como fundamento da Republica do pais, assim como em seus objetivos como a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, o desenvolvimento nacional, a erradicacao
da pobreza e marginalidade, a reducdo das desigualdades sociais e regionais e a promogéo do
bem comum. Inclusive garantindo escolaridade adequando a oferta de ensino regular noturno,
atendimento as etapas da educacdo basica por meio de programas de material didatico,
transporte, alimentacdo. Assim, a legislacdo conduz os sistemas de ensino a viabilizar e
estimular o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, buscando articulagéo entre si.

Na sociedade se ndo tivéssemos varias politicas voltadas para a especificidade de cada
problema social e educacional o que seria feita dessa sociedade, seria cheia apenas de sujeitos
sociais e culturais, marginalizados nas esferas socioeconémicas e educacionais, privados do
acesso a cultura letrada e aos bens culturais e sociais, comprometendo uma participacdo mais
ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura. Vivem no mundo urbano, industrializado,
burocratizado e escolarizado, em geral trabalhando em ocupa¢6es ndo qualificadas.
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