A\
y VI CONGRESSO
4 NACIONAL:-
‘Eonedw EDICACAD
DA ECONOMIA DA EDUCACAO A PEDAGOGIA: ENFOQUES E
RELACAO

Agnes Camila Viana da Silva *
Daniele Soares da Silva 2

Dielma Florentino da Silva 2
Juliana Silva do Nascimento *
Orientador Ivonaldo Neres Leite °

RESUMO

No presente trabalho, analisa-se a relacéo e os enfoques que séo estabelecidos entre a Economia
da Educacdo e a Pedagogia. Neste sentido, metodologicamente, foi realizada uma pesquisa
bibliografica em torno de livros, artigos cientificos e bases bibiliograficas eletréncias. Entre os
autores tidos como referéncia, destacam-se, por exemplo, Cambi (1999), Passos (2008),
Herrero (2001) e Libaneo (1996; 2001). Dentre os resultados, constatamos que uma das relacbes
entre a Economia da Educacdo e a Pedagogia, se da através do campo da gestdo e administracao
dos recursos publicos ou privados nos processos educativos. Outro ponto de ligacdo se da
através da teoria do capital humano, que ressalta a relagdo do investimento feito na educacéo
como contribuicdo na formacéo e na capacitacao para o mercado de trabalho. Nesta perspectiva,
concluimos que a relacdo da Economia da Educacdo com a Pedagogia tem forte incidéncia
sobre a gestdo, os condicionantes da educacdo e a mobilidade social.
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INTRODUCAO

Na atualidade, tem-se discutido acerca da Economia da Educacdo como uma disciplina
pedagdgica. Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo identificar relacdes e enfoques
envolvendo Economia da Educacédo e Pedagogia, seu desenvolvimento histérico e sua relagdo

com o capital humano.
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Estabelecer relacdes entre Pedagogia e Economia da Educacdo ndo € uma tarefa facil,

visto que a Economia da Educacdo vem sendo tratada como disciplina pedagdgica ha pouco
tempo. Desta forma, intenta-se apresentar aqui algumas reflexdes preliminares acerca da
Ciéncia da Economia e a Pedagogia.

Indaga-se, com muita frequéncia, qual o conceito/significado da Pedagogia, com o
intuito de saber se ela é a Ciéncia da Educacdo ou se é uma das Ciéncias da Educacdo. Ha
guem diga que ela € Ciéncia, ha quem diga que nem isto ela é e ha quem diga que ela é uma
das Ciéncias da Educacdo. Segundo Libaneo (2001), a Pedagogia é a ciéncia que tem como
objeto de estudo a Educacao. As diversas areas como Sociologia, Psicologia, Economia, tem se
preocupado com os problemas educativos. “E a Pedagogia que pode postular o educativo,
propriamente dito, e ser ciéncia integradora dos aportes das demais areas. Isto ndo quer dizer,
todavia, que ela, por isso, passa ocupar lugar hierarquicamente superior s demais” (LIBANEO,
1996, p. 118). E importante ressaltar que seu significado/conceito muda de acordo com o pais.
Por exemplo, no Brasil, a Pedagogia € considerada Ciéncia da Educacdo, na qual possui trés
esteios principais: a filosofia, que trata do porqué das coisas; a abordagem oriudna da teoria do
conhecimento cientifico; c) a tecnologia, que trata das didaticas, técnicas e dos procedimentos
metodoldgicos da educagédo. J& em outros paises, 0 conceito de Pedagogia € diferente, com ela
sendo apresentada como uma das Ciéncias da Educacdo, ao lado, por exemplo, da Sociologia
da Educagdo, da Historia da Educacdo, da Psicologia da Educacdo, da Antropologia da
Educacao e da Economia da Educacéo.

Segundo Herrero (2001), a posicdo mais difundida na pedagogia espanhola é o
reconhecimento de um conjunto de Ciéncias da Educacdo que estudam fenémenos
educacionais, sendo a Pedagogia uma delas, talvez a principal, uma vez que sintetiza e da
coesdo a diversidade de perspectivas que analisam a mesma realidade - a educacéo - e padroniza
como deve ser a pratica dela. Assim, a pedagogia € apresentada como uma ciéncia pratica,
sintética e normativa que trata dos diferentes processos educacionais formais, ndo formais e
informais.

Colom (1992, 1997) acredita que o conhecimento pedagogico é fornecido pelas

chamadas Ciéncias da Educacdo, como um conjunto multiplo e variado de disciplinas que

estudam certos aspectos da educacéo e que inicialmente foram estudados de forma unitaria pela
Pedagogia.

Posto isto, pode-se afirmar que a Economia da Educacgéo é uma ciéncia da educacao que
estd em pleno desenvolvimento, em razdo de ser uma ciéncia nova que vem sendo discutida a

partir dos anos de 1960. Ela tem como proposito tratar dos valores econdmicos da educagéo e
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dos aspectos econdmicos do processo educativo, bem como seu custo, financiamento,

administracdo. Sua relacdo com a Pedagogia € estabelecida através da gestdo, dos
condicionantes da educacéo e da mobilidade social.

Serdo apresentados neste trabalho, primeiramente, relagcdes e enfoques envolvendo
Economia da Educacdo e Pedagogia; posteriormente, trataremos da sua relagdo com o capital

humano e seu desenvolvimento historico.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste artigo define-se como pesquisa bibliografica, realizada a
partir de livros, artigos cientificos e bases bibliograficas eletrénicas. Entre os autores tidos como
referéncia, podem ser mencionados Cambi (1999), Passos (2008), Herrero (2001) e Libaneo
(1996; 2001).

DESENVOLVIMENTO

1 Relacdes e enfoques envolvendo Economia da Educacéo e Pedagogia

Ao se examinar alguns fatores, verifica-se que a pedagogia viveu uma profunda
transformacéo ao longo dos séculos, passando a ser Ciéncia da Educacéo, o que “redefiniu sua
identidade, renovou seus limites e deslocou o seu eixo epistemologico” (CAMBI, 1999, p. 595).
Sendo uma abordagem relativamente nova do ponto de vista histérico, no caso brasileiro, a
Pedagogia encontra-se difundida em diversas areas, dentre estas, a Economia.

A pedagogia como ciéncia da educacdo tem o intuito de agregar saberes no processo
educacional, incorporando, por exemplo, conhecimentos que ddo corpo a Economia da
Educacdo, ao tratar das questbes educacionais que envolvem a dimensdo econdmica.
Entretanto, segundo Cambi (1999 p. 596), é sO através das Ciéncias da Educacdo que a
Pedagogia pode enfrentar os problemas verificados na Educacéo.

Herrero (2001) diz que a disciplina Economia da educacdo ¢ um ponto de aglutinacédo

para agregar subsidios que auxiliardo os processos educativos em matéria econdmica. Porém,
a Economia da Educacdo, como saber pedagogico, ndo normatiza 0 modo de como a educacéo
deve ser realizada, mas, sim, é expresdo do conhecimento empirico extraido de uma ciéncia

externa a pedagogia, ou seja, a economia.
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1.1 Reflexbes Pedagdgicas

O debate sobre as Ciéncias da Educacao nos permite colocar a Economia da Educacéo
entre elas. Desta forma, é muito Util distinguir aqui os campos teéricos pedagogicos. FULLAT
(1983: 18), baseado na histéria do pensamento ocidental sobre educacdo, identifica trés campos
tedricos pedagogicos, nomeadamente reflexdes tecnoldgicas, reflexdes cientificas e reflexdes
filoséficas, cada uma delas produzindo uma tipologia do conhecimento pedagdgico.

Segundo Herrero (2001), a Economia da Educacdo parte de uma ciéncia humana
autbnoma, a Economia, para abordar os diversos aspectos e implicagdes econdmicos dos
fendmenos educacionais. Assim, esta situada no grupo de reflexdes cientificas sobre a
educacdo, uma vez que adota os conhecimentos empiricos da economia e sua metodologia
cientifica para analisar a complexidade da educa¢do como um todo. Como tal, € uma Ciéncia
da Educacdo independente que analisa os fenbmenos educativos a partir da perspectiva
econdmica e contribui para a sua compreensao com as contribui¢des que vém de sua abordagem

disciplinar.

1.2 Aspectos econdmicos dos processos educativos

Entre 0 mundo econémico e o0 mundo da educagdo se ddo numerosas relagdes e
interacbes. De fato, os processos educacionais integram, envolvem e determinam muitos
aspectos econémicos de grande importancia para o seu correto funcionamento.

Alguns argumentam que a educagdo deve ser considerada como um direito humano
bésico, outros vao mais além, afirmando que a educacao deve ser gratuita para todos e que ndo
cabem consideracdes econdémicas nos debates de sua organizacdo. Pode-se mencionar que,
uma vez que 0s recursos produtivos e econdémicos foram destinados a educacdo, 0s mesmos
podem ser usados com maior ou menor eficiéncia. Desta forma, o grau de eficécia e eficiéncia
com que 0s recursos sao administrados depende da rentabilidade da educacéo, obtida a partir
do controle econdmico dos custos e do calculo dos beneficios que ele gera.

Junto com a questdo da eficacia da educagdo, hoje aparece uma outra de grande

relevancia: a equidade dos sistemas educativos e as repercussdes sobre a igualdade de
oportunidades que tém as decisbes economicas em matéria educativa. Neste sentido, o
equilibrio entre a eficécia e a equidade da educacéo é outro aspecto econdmico dos processos

educacionais.
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Em consequéncia disso, vé-se que as interrelacdes entre os mundos educacionais e

econdmicos sdo muitas, e todas elas sao necessarias. Estes pontos de unido justificam o estudo
econdmico dos fendmenos educacionais e dao origem ao surgimento de uma nova disciplina: a
Economia da Educagdo. S8o estes pontos de intersecdo entre economia e educagdo que

determinam a analise econdmica dos processos educacionais.

2 Relagao com o Capital Humano

A Economia da Educagdo, como disciplina, nasce com a formulagdo do conceito de
capital humano por Theodore Schultz, para se referir & importancia que tem a formacéo de
pessoas sobre producdo e crescimento econdmico. A partir desse momento, a expressao capital
humano difundiu-se, de modo que atualmente é sinébnimo de educacédo ou treinamento (Grao e
Ipifia, 1996).

O capital humano, visto pelos tedricos Schultz (1961), Mincer (1962) e Becker (1964),
corresponde a acdo educativa como um investimento de forma positiva no que se refere a
contribuicdo para o aumento da capacidade produtiva de um individuo, garantido-lhe
posteriomente um retorno. Em se tratando dos tipos de retorno, podemos identificar dois:
privado e social. Quando os ganhos e 0s custos estao relacionados com o individuo que suporta
0 investimento, estamos nos referindo ao retorno privado; quando quantificamos o0s custos e
beneficios sociais, atingimos o retorno social. Utilizamos este preferencialmente, para fins de

planejamento educativo.
3 Desenvolvimento histérico da Economia da Educacéo

A Economia da Educacéo, concebida como um ramo especializado da economia ou
como uma Ciéncia da Educacao, ndo veio a luz até o final da década de 1950. Se trata, portanto,

de uma disciplina jovem, com apenas seis décadas de historia.

3.1 Anos 1960

A década de 1960 constituiu 0 maior esplendor da disciplina, e ficou considerada como
a época dos anos dourados da Economia da Educacéo, tendo-se 0 ascenso e o descenso da teoria
do capital humano. O esplendor desta década deve-se, em grande parte, a bonanga econémica

e confianca absoluta na educagdo como instrumento de mobilidade e melhoria social. Estes sdo
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0s anos de expansdo do sistema educacional nos paises ocidentais, com um gasto social em

educacdo de grande magnitude e em crescimento constante.

3.2 Anos 1970

Na década de 1970, a sociedade ocidental experimenta mudangas importantes que
afetaram o desenvolvimento da Economia da Educacdo como uma disciplina. A confianca na
educacdo como instrumento de mobilidade social desaparece, para dar lugar ao pessimismo
sobre os efeitos econdmicos da educacdo e sobre a sua contribuicdo na equalizacdo das
diferencas sociais.

As politicas educacionais dos paises ocidentais desenvolvidos nesta década, sdo
caracterizadas pela passagem da expansdo quantitativa para a reforma qualitativa dos sistemas
educativos. O interesse ndo é mais garantir que a educacao seja acessivel a toda populacdo, uma
vez que esse objetivo ja foi atingido. O foco agora, € melhorar o sistema educacional e 0 uso

efetivo dos recursos disponiveis, sempre escassos.

3.3 Anos 1980 e 1990

Na década de 1980, a sociedade ocidental provou novos comandos socioeconémicos
que afetaram a Economia da Educacdo de forma direta. Surgiu um fendmeno politico global: a
implantacdo do neoliberalismo em escala mundial. J& na década de 1990, a avaliacdo surge
COmMo um novo componente para representar uma grande parte da analise da Economia da
Educacdo. Desse modo, o principal foco da disciplina passa a ser 0s processos avaliativos, em

funcdo dos recursos aplicados e dos resultados obtidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, os campos de estudo que estdo sendo desenvolvidos com mais vigor e que

geram linhas de pesquisa lideres na area da Economia da Educacao séo especialmente dois:

e Eficiéncia e equidade na educacéo:
Os estudos mais recentes se concentram na analise dos niveis de eficiéncia e equidade
dos sistemas educacionais atuais, especialmente na educacdo superior; buscam ainda propor
medidas e estratégias de financiamento que contribuem para a correcdo das disfuncdes

identificadas. Paralelamente estdo em desenvolvimento numerosos estudos sobre a avaliacdo
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do sistema educacional, tanto no nivel pré-universitario quanto universitério, tornando-se este

topico uma das mais recentes linhas de pesquisa em Economia da Educacao.
e Educacéo, ocupacao e trabalho:

O estudo da relacdo entre educacao e trabalho é de uma relevancia singular na Economia
da Educacdo, dadas as mudangas drasticas que ocorrem no mercado de trabalho e as
repercussdes sociais que elas carregam. As Ultimas décadas sdo caracterizadas pelo fim da
sociedade industrial, que da lugar a sociedade do conhecimento e da informacdo. Novos
ambientes econdmicos globais e novas situacfes sociais sdo criadas gerando mudancas
importantes no mercado de trabalho. Estas mudancas ja se tornaram caracteristicas do mercado
de trabalho do novo milénio, que inevitavelmente tem sérias consequéncias sociais, como
desemprego, instabilidade e inseguranca no emprego, a polarizacdo da riqueza e marginalizacao
de grandes grupos populacionais, entre outras.

Esta situacédo levou muitos economistas da educacédo ao estudo das relagdes que existem
entre educacdo e trabalho para gerar solucbes que atenuem o problema do desemprego, que
aumentem a empregabilidade das pessoas, e que deem mais coeréncia as relacdes, muitas vezes
contraditorias, entre o mercado de trabalho e 0 mundo da educacéo.

A maioria dos campos de estudo e as linhas de pesquisa apontadas como proprias da
Economia de Educagdo exigem um tratamento interdisciplinar, com a intervencdo de
disciplinas pedagdgicas, econémicas e socioldgicas. Mas, o campo cientifico com o qual se
estabelece mais nexos é o pedagogico, com a intervencdo de muitas disciplinas como a Teoria

da Educacdo, a Pedagogia social, a Pedagogia do trabalho, a Educacdo Comparada, etc.

CONSIDERACOES FINAIS

Como decorréncia da pesquisa realizada, concluimos que a Economia da Educacéo é
uma Ciéncia da Educacdo que estd em pleno desenvolvimento, e tem como proposito tratar
sobre os valores econdmicos da educacgéo e o0s aspectos econdmicos do processo educativo, bem
como seu custo, financiamento e administracdo. Sua relacdo com a Pedagogia € estabelecida

através da gestdo, dos condicionantes da educacéo e da mobilidade social.

Referente a Pedagogia, podemos afirmar que ela sofreu uma profunda transformacéo ao
longo dos séculos, passando a ser Ciéncia da Educagdo, o que “redefiniu sua identidade e
renovou o seu eixo epistemologico” (CAMBI, 1999, p. 595).

Ademais, a Pedagogia, como Ciéncia da Educacgdo, tem o intuito de tratar de agregar

saberes no processo educacional, contando com a rea da Economia da Educacao para subsidiar
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0 debate sobre a distribuicdo dos recursos escassos relacionados a questdes econdmicas e

educacionais.

Dessa forma, notamos a importancia de entender o campo de estudo da Economia da
Educacdo, pois ela auxiliara os futuros pedagogos e pedagogas na compreensdo dos processos
de administracdo dos recursos escassos, nos modelos de gestdo, nas formas de planejamento,
nos procedimentos para a eficicia e equidade dos processos educativos, bem como nos
procedimentos em torno do financiamento e, por fim, na inducéo da relacdo entre os sistemas
educativos e os mercados de trabalho. Sendo assim, é essencial que se exercite a reflexdo entre

a Economia da Educacdo e a Pedagogia.
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