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RESUMO

O presente trabalho, de abordagem qualitativa, tem como tematica principal a gestdo democréatica no
contexto escolar. O mesmo, busca refletir sobre conceitos e menc6es atribuidos ao tema, bem como
realizar um resgate histdrico, que permita compreender o seu processo de evolucdo do surgimento até
os dias atuais, baseado em alguns destaques da legislacdo que regulamenta a educacdo no nosso pais.
Dentro do mesmo contexto, a pesquisa aponta desafios enfrentados pelas escolas, para consolidar a
gestdo participativa e ativa, sobre a perspectiva do professor. Por outro lado, busca elencar, também,
algumas possibilidades e estratégias que permitam a escola a efetivacdo desse tipo de gestdo, onde a
comunidade atue como protagonista nas diferentes acdes e processos que se referem ao processo de
ensino e aprendizagem.
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INTRODUCAO

Ao longo das Gltimas décadas o Brasil vem passando por grandes transformacdes no
cenario econdmico, politico e social. Diante dessas mudancas, o sistema educacional também
teve que passar por alteracfes para atender as expectativas de quem que esta no ambiente
escolar. E importante salientar que a escola representa o espelho da sociedade, pois reflete as
diferentes culturas, habitos e costumes da populacdo. Sendo assim, diante dessa realidade
complexa e heterogénea, ela tem o importante papel de proporcionar educacao de qualidade,
pautada no principio da equidade, que visa o aprendizado de todos, considerando e respeitando
as especificidades de cada um.

Dentro deste contexto, a escola deixou de ser um espaco responsavel pela mera

transmissdo de conhecimento através dos contetdos programaticos, para se tornar um local que
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proporciona aos jovens uma formagéo integral, e que promove a apreensdo de diferentes

habilidades dos estudantes, permitindo que os mesmos desenvolvam tanto as competéncias
cognitivas, quanto socioemocionais, bem como estabelecam um projeto para sua vida, com
perspectivas e expectativas em relagdo ao seu futuro, tanto no campo profissional quanto
pessoal, estando preparados para atuar como cidadaos criticos na sociedade competitiva atual.

Foi diante desse novo cendrio que a gestdo escolar teve que mudar o seu rumo. O papel
que o diretor exercia antes, com foco nos processos e tramites administrativos, agora perpassa
as diferentes dimensdes, incluindo o eixo administrativo, financeiro, pessoal e pedagdgico da
escola.

Este pensamento pode ser confirmado por Paro (1996), quando diz que as mudancas
ocorridas na base da economia capitalista mundial, ao longo do século XX, se intensificaram
no cenario nacional a partir da década de 1970, a partir da necessidade de uma reformulacéo do
aparato estatal, tendo em vista a deflagracdo de diversos processos de luta por parte de
diferentes categorias, visando a redemocratizacdo do pais, apds 0 mesmo passar por quase trinta
anos sob um regime militar.

Da mesma forma, o gestor escolar, a partir da década de 1980, passa a descentralizar as
decisdes, que agora deixam de ser exclusivamente dele, para serem tomadas de forma
participativa por todos os segmentos da escola. Surge assim, a gestdo democratica.

Com trinta anos decorridos do inicio das discussfes sobre essa tematica, ainda nédo se
chegou a um cenério esperado no que diz respeito a mesma. Muitos impasses sdo encontrados
quando nos referimos a uma gestdo efetivamente democréatica, que possibilita a participacdo
dos diferentes segmentos da escola nas decisfes da instituicdo escolar. Portanto, cabe-nos fazer
algumas perguntas: Como esta a efetivacdo da gestdo democratica dentro da escola? Quais sdo
as maiores dificuldades de colocar em prética a gestdo democratica? Quais as possibilidades e
estratégias que podemos elencar para que a gestdo democratica de fato ocorra no contexto
escolar?

Para responder a estas perguntas, nos baseamos em autores como Luck e Paro, que
estudam a gestdo democratica sob os diferentes aspectos. Realizamos um resgate histérico do

termo, desde o seu surgimento até os dias atuais, enfatizando o que a legislacdo prevé, bem

como elencamos as principais dificuldades e possibilidades de colocar em préatica a gestdo

democratica dentro do seu ambiente de trabalho, segundo os referenciais teéricos analisados.
Assim, este estudo procura contribuir de maneira significativa com o campo académico

e cientifico, pois se acredita que ao focar e analisar o0 processo de implantacdo da gestéo

democratica e a sua importancia no contexto escolar, bem como identificar os desafios e
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possibilidades para que ela ocorra de forma efetiva, se esta contribuindo com ideias para estudos

e projetos futuros que garantam uma educacdo de qualidade baseada em valores éticos,
buscando o pleno desenvolvimento de cidad&os cientes de suas potencialidades.

METODOLOGIA

Para realizacdo desse estudo foi utilizada a abordagem qualitativa que, segundo Ludke
e André (1986), permite a compreensdo de um “fendmeno social”, a partir dos dados
descritivos, coletados sobre o objeto de estudo, considerando que todos os dados citados séo
importantes, uma vez que o investigador deve estar atento para o maior nimero de elementos
presentes na situacédo estudada.

Inicialmente realizou-se um referencial tedrico sobre a tematica. Posteriormente foi
dado inicio a uma pesquisa de campo, realizando questionarios com quatro professores de
diferentes escolas da rede estadual de Fortaleza, identificando os maiores desafios encontrados
para colocar em pratica a gestdo democratica, de forma efetiva, na escola onde trabalha. E
importante frisar que a esta pesquisa deve ser dada continuidade, lima vez que é importante
realizar este trabalho com professores das diferentes redes e modalidades de ensino, para que
seja possivel chegar a um resultado satisfatério quanto aos desafios para implantacdo de uma

gestdo democratica consolidada, partindo do ponto de vista dos professores.

1. CONTEXTO HISTORICO E OS CONCEITOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Antes de falarmos sobre Gestdo Escolar Democratica, precisamos conhecer o conceito
de democracia, tdo presentes na sociedade atual. Segundo Lick (2009) significa “Governo do
povo; soberania popular; democratismo. Doutrina ou regime politico baseado nos principios da
soberania popular e da distribuicdo equitativa do poder”.

Assim, partindo para o contexto escolar, esse conceito esta relacionado com a tomada
de decisbes em equipe, a partir da participacdo igualitaria de todos 0s segmentos da escola.

Para que possamos compreender a atual conjuntura em que se encontra a gestdo

democratica, dentro do sistema educacional brasileiro, é necessario realizar um resgate historico

do mesmo, identificando o que a legislacdo nacional prevé sobre o assunto.

Gestdo Democratica € um termo que passou a fazer parte do contexto escolar desde a
década de 1980, momento em que a sociedade brasileira passou a ser palco de diversas lutas da
sociedade, visando a implantacdo de mecanismos que garantissem a participacdo da sociedade

civil na elaboracdo de politicas publicas. Periodo marcado pelo surgimento de novos atores no
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cenario politico e social, com o surgimento de 6rgdos sindicais, associagdes cientificas e

comunitarias, criagdo de novos partidos politicos e organizacdes ndo governamentais que
comecavam a desenvolver a¢Oes que ndo eram assumidas pelo Estado.

Se a sociedade estava passando por estas transformacdes, a escola precisava se adaptar
a esta realidade. Dentro deste contexto, novas pesquisas comegaram a surgir no campo
educacional, dentre as quais recebe destaque o papel do diretor na instituicdo escolar. Vale
ressaltar que, até o momento, o diretor detinha o poder de decisdo concentrado na méo. Se a
sociedade estava passando por um momento de democratizacdo, a escola também precisava
passar por esse processo.

Freitas (2002) retrata que essa luta e busca foi contemplada na Constituicdo de 1988 que
instituiu a gestdo democratica nas escolas, a partir do Artigo 206, que prevé “igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;”

A partir desse momento historico, as discussoes sobre a influéncia da gestéo escolar na
garantia da permanéncia e da qualidade de ensino vém se intensificando cada vez mais, estando
presente em documentos que norteiam e regem a educacdo nacional.

Ja na década de 1990, a democratizacdo se intensificou mais nas relagdes internas da
escola, apoiada em movimentos sindicais que lutavam pela defesa da universalizacdo da
educacéo publica e da qualidade do ensino publico para todos, bem como pela busca da garantia
da gestdo democrética, enaltecendo dentro da escola os direitos sociais da educacéo.

Toda essa discussao foi fortalecida a partir da Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96),
gue em consonancia com a Constituicdo Federal, assegura no seu Art 3°, a gestdo democratica
nos sistemas de ensino.

Em seu Artigo 12, mais uma vez evidencia a gestdo democratica, prevendo uma
articulacdo e integracdo entre a escola e a familia, ndo mais com uma relacdo de fornecimento
de dados de infrequéncia e rendimentos, mas também a responsabilidade de elaboracdo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola. E, ainda, em seu Artigo 13, incube a participacdo dos
docentes na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico.

No Artigo 14, afirma que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo

democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
principios.
Além da LDB, o Plano Nacional de Educacdo (PNE/Brasil, 2001) também fortalece a

gestdo democratica:
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Democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001, p.34)

Da mesma forma que 0s documentos orientadores ja citados, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) também prevé participacdo da crianca na tomada de decisdes no que diz
respeito a sua vida.

Percebe-se, portanto, que a legislacdo que norteia e regulamenta a educagdo nacional,
estabelece de forma clara e ampla a participacdo dos diferentes segmentos da escola, na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, o que confere a todos o direito de participar das
decisOes tomadas dentro da escola, atribuindo as mesmas uma autonomia muito maior.

Libaneo (2004) reforca esse conceito de participacdo, afirmando que “significa a
capacidade das pessoas e dos grupos de livre determinacéo de si proprios, isto é, de conduzirem
sua prépria vida. Como a autonomia opde-se as formas autoritarias de tomada de decisao, sua
realizacdo concreta nas institui¢des ¢ a participagdo”. (LIBANEO, 2004, p.102).

Sobre a gestdo democratica € importante frisar que muitas vezes atribuimos o termo a
escolha de diretores através de processo eleitoral. Este € um elemento da gestdo democratica,
sim, pois permite a participacdo da comunidade escolar na escolha do seu representante, mas o
termo € muito mais amplo, considerando a construcdo da proposta pedagogica da escola e a
participacao ativa em colegiados escolares, como o Conselho Escolar e o Grémio estudantil.
Dentro dessa perspectiva, Libaneo (2004) afirma:

Por muito tempo acreditou-se que uma gestdo democratica da escola
consistia apenas no direito de escolha dos diretores das instituicGes
publicas de ensino através do voto numa eleicdo direta, contudo
evidenciou-se que esse tipo de gestdo vai além, sendo corroborada por
principios e peculiaridades defendidas como dinamica a ser efetivada.
(LIBANEO, 2004, p.106)

Porém, percebe-se que até hoje é um grande desafio das escolas, consolidar de fato a

gestdo democratica dentro do contexto escolar.

ANALISE DOS RESULTADOS

Como vimos anteriormente, a gestdo democratica surgiu em um cenario de
transformacgdes na sociedade brasileira. Hoje se encontra presente em toda a legislagdo

educacional, configurando varias expectativas de mudanga no quadro educacional brasileiro,
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uma vez que prevé a participacdo de todos os segmentos da escola, atuando de forma ativa nas

decisOes da instituig&o.

Sobre o questionario, inicialmente foi perguntado sobre os desafios que percebem
dentro da escola onde atuam, para que a gestdo democratica aconteca de forma efetiva.

Ao analisar as respostas dos quatro professores que responderam, percebe-se uma
semelhanca entre as respostas, pois todos citaram como uma das dificuldades encontradas, a
comunicagdo entre a gestdo e os professores. Em linhas gerais afirmam que, muitas vezes, as
decisbes sdo tomadas e comunicadas posteriormente. Em outras vezes, a comunicagdo de
assuntos importantes sobre o pedagdgico da escola, chega através de terceiros, ndo sendo clara
e nem objetiva.

Dentro do contexto citado, Passadori (2011) define que a comunicacdo assertiva
consiste em conseguir se expressar, se afirmar, colocando o0 que se sente e se pensa sem ser
agressivo, sempre respeitando a si e aos outros, independentemente de certo ou errado. O
mesmo cita, ainda, que “quando essa assertividade ndo ocorre, acaba gerando conflitos, mal
entendidos e prejuizos, pois nao é sé o que dizemos, mas também como nos portamos diante
das situagoes.” (PASSADORI, 2011)

Assim, podemos afirmar que a comunicacdo assertiva de fato € muito importante no
contexto da gestdo democrética, pois sera impossivel um trabalho desenvolvido em equipe, se
a comunicacao ndo for clara para todos 0s que participam do processo.

Outro desafio apontado pelos professores foi a dificuldade descentralizar o poder. Eles
afirmam que percebem que muitas vezes a decisdo sobre os processos da escola ficam sob a
responsabilidade dos integrantes do Nucleo Gestor, chegando aos professores como decisdes ja
tomadas, e ndo como propostas a serem discutidas por eles.

Sobre esta questdo, podemos citar Abranches (2003), quando diz:

[...] a descentralizacao s6 existe no momento em que as decisdes locais
possuem uma certa autonomia e emanam de uma coletividade e nédo
do Estado. O ponto central a ser considerado no processo de
descentralizacdo € que este pode estimular e abrir oportunidades para
a participacéo social, mediante o deslocamento dos centros decisérios
— a descentralizacdo é um meio para favorecer a participacdo. Por
outro lado, a descentralizacdo s6 se torna possivel pela
participacdo. (ABRANCHES, 2003, p.18)

A prética da gestdo democratica estd pautada exatamente na descentralizagdo dos
processos e agdes dentro do contexto escola, favorecendo a contribuicdo e participacdo de todos

que compde a escola, a definir as direcGes a serem tomadas, favorecendo, assim, a autonomia
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da escola, tornando todos conscientes dos seus direitos e deveres dentro do processo, conforme

prevé a legislacéo.

A descentralizacdo das demandas da escola tira do gestor a carga de autoridade e passa
a responsabilidade para todos sobre os projetos e agdes que estdo sendo pensadas e definidas,
com a comunidade escolar.

Outra dificuldade apresentada se refere a dificuldade de trabalho em equipe e a falta de
espirito de coletividade. Os professores citam que ndo conseguem entrar em um consenso nas
decisoes.

Sobre este desafio € importante reforcar o papel do gestor dentro de um processo de
discusséo. Apesar de as decisbes estarem sendo discutidas em equipe, cabe ao mesmo nortear
e estabelecer diretrizes para que as reflexdes acontecam de forma salutar e colaborativa.

Libaneo (2004) cita, dentro desse contexto:

Numa escola existem, pois, varios tipos de lideranca. Entretanto, ndo se pode negar
gue, mesmo na gestdo democratica efetivada de forma cooperativa e participativa, o
funcionamento e a eficacia da escola dependem em boa parte da capacidade de
lideranca de quem esté exercendo a direc&o e a coordenagio pedagogica. (LIBANEO,
2004, p.104).

Reforcando o mesmo pensamento, Moreira, Souza e Oliveira (2013), citam que para
que a cultura de participacdo, acdo e decisdes de comunidade escolar dentro da escola
acontecam, € necessaria que 0s gestores exercam lideranca com capacidade para mediar,
sensibilizar, influenciar e articular a equipe, levando-os a perceber os objetivos em comum a
todos. As pessoas precisam ser sensibilizadas e incentivadas a participar do processo

democratico na instituicdo com praticas de grupos criados para esse fim.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo democratica hoje estd muito presente nas discussdes sobre educacdo. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 que ela esta prevista em toda a legislacéo que
regulamenta a educacéo nacional.

Nossa analise aponta que a Gestdo Democrética esta baseada em uma a¢éo participativa

e colaborativa, permitindo que toda a comunidade escolar participe de forma ativa das decisdes

que sdo tomadas dentro da escola, tirando do diretor escolar, o papel centralizador sobre as
decisOes da escola.
Porém, apesar de estar prevista na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo e demais documentos legais da educagéo, ser uma constante em simpdsios e
(83) 3322.3222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



> CONGRESSO

seminarios sobre educacao, quando analisamos a realidade da escola, percebemos que ainda

existem diversos desafios para que ela realmente seja colocada em prética.

Nossa pesquisa tem como pano de fundo a realidade em quatro escolas publicas, onde
foram ouvidos professores, que citaram desafios para efetiva democratizacdo da gestdo, como
a falta de comunicacédo assertiva, a dificuldade de descentralizagdo das demandas, que ainda
ficam muito na mao do gestor, a dificuldade da propria equipe em compreender o contexto do
trabalho em equipe, como uma estratégia de melhorar o processo de ensino e aprendizagem.
Portanto, percebe-se que na teoria a gestdo democrética é excelente, mas quando vamos para o
contexto escolar, onde ela deve acontecer de fato, ainda temos muito trabalho a desenvolver.

Este artigo € um recorte do trabalho que deve ser desenvolvido, pois foi realizado em
quatro escolas, mas merece e necessita ser realizado em escolas das diferentes redes e
modalidades de ensino, para diagnosticar como os professores percebem a gestdo democratica
na sua pratica escolar. Esta pesquisa é uma ferramenta que possibilita as escolas e as secretarias
de educacdo identificar com mais clareza onde precisam atuar para melhorar e fortalecer a
gestdo participava e democratica dentro das escolas. Precisam ser apontadas possibilidades para
a consolidacao da gestdo democratica, fortalecendo, assim, cada vez mais o0 processo de ensino

de ensino e aprendizagem, apoiado no principio da equidade e gestdo participativa.
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