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Resumo: O objetivo do presente trabalho é demonstrar que no inicio da década de 1930 o ensino
secundario brasileiro ja apresentava caracteristicas que ainda eram desejadas por organismos
internacionais para varios outros paises. Este artigo esta dividido em trés partes: a primeira apresenta
0s principais pontos da chamada Reforma Francisco Campos (Decreto n® 19.890, de 18 de abril de
1931 e Decreto n° 21.214, de 4 de abril de 1932);a segunda revela os aspectos histéricos que levaram a
realizacdo das Conferéncias Internacionais de Instrucdo Publica; a terceira, traca um paralelo entre
algumas recomendagfes da Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica de 1934 e a Reforma
Francisco Campos.
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Abstract: The objective of this study is to demonstrate that in the early 1930’s Brazilian secondary
education already presented characteristics desired by international organizations to be implanted in
several other countries. This article is divided in three parts: first, it presents the main points in
Francisco Campos Reform on Secondary Education (Decree number 19.890, issued on April, 18",
1931 and Decree number 21.214, issued on April 4th, 1932); the second reveals historical aspects
which have led to the organization of International Conferences on Public Instruction; the third,
compares some recommendations from the International Conference on Public Instruction (1934) and
Francisco Campos Reform.

Key words: Francisco Campos Reform, International Conferences on Public Instruction, Secondary
Education.

A REFORMA FRANCISCO CAMPOS

Ao assumir o0 Governo Provisorio (1930-1934) Getalio Dornelles Vargas criou em 14
de novembro de 1930 o Ministério da Educacdo e Saude Publica (BRASIL, 1930), sob a
conducdo de Francisco Luis da Silva Campos, que permaneceu no cargo de 14 de novembro
de 1930 a 15 de setembro de 1932. Com ministro Francisco Campos foi organizado o ensino
secundario no Brasil (Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931 e Decreto n° 21.2141, de 4 de
abril de 1932), além de instituido o Servico Nacional de Intercdmbio Bibliogréfico (Decreto
n°20.529, de 16 de outubro de 1931).
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O Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, disp0s sobre a organizagdo do ensino

secundario determinando sua duragdo em sete anos que seriam divididos em cinco anos do
curso fundamental e dois anos do curso complementar (BRASIL, 1931, p. 1). O curso
fundamental era comum a todos os estudantes e promovia uma formacdo geral ao aluno
secundarista; o curso complementar destinava-se a preparacdo de estudantes candidatos ao
ensino superior: curso juridico (Art.5°), cursos de medicina, farmacia e odontologia (Art.6°),
cursos de engenharia ou arquitetura (Art.7°), Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras
(Art.89).

Para o professor e pesquisador da Universidade do Estado de Santa Catarina
(UDESC), Norberto Dallabrida, o0 aumento do numero de anos para o ensino secundario (de
cinco para sete anos) e sua divisdo em dois ciclos conferiu, a esse nivel de ensino, uma
estrutura mais complexa, além de proporcionar encaminhamentos mais especificos para 0s
cursos superiores. Assevera Dallabrida (2009, p. 187), que novo desenho de ensino
secundario “[...] alinhava o Brasil aos paises ocidentais mais desenvolvidos, que, no minimo
desde fins do século XIX, modernizaram o ensino secundério também pela criacdo de dois

ciclos”.

Além de determinar a divisdo do ensino secundario em dois cursos (fundamental e
complementar), o Decreto n°® 19.890, de 18 de abril de 1931, estabeleceu a presencga
obrigatoria dos alunos em no minimo trés quartos das aulas, exigéncia ndo registrada nos
cursos preparatorios e exames parcelados caracteristicos do periodo imperial (1822-1899).
Assim, o referido decreto, em seu artigo 33, prescreve que “[...] Serd obrigatoria a freqiiéncia
das aulas, ndo podendo prestar exame, no final do ano, o aluno cuja frequéncia ndo atingir a

trés quartos da totalidade das aulas na respectiva série” (BRASIL, 1931, p. 6).

Articulados com a frequéncia obrigatéria as aulas, os artigos 35 a 43 do Decreto n°
19.890 determinaram um sistema de avaliacdo dos estudantes secundaristas, composto de
arguicdo oral ou trabalhos praticos mensais (Art.35), quatro provas escritas parciais no
periodo de um ano (Art.36) e provais finais ao final do periodo letivo (Art.38). Dallabrida
(2009, p. 187), definiu esse sistema de avaliagdes como “[...] uma engrenagem examinatoria

em diversos tempos ao longo do ano letivo, que incitava ao trabalho regular e progressivo”.

A fim de promover uma fiscalizagdo das novas normas pertinentes ao nivel de ensino
secundario, o Decreto n° 19.890, de 18 de abril de 1931, determinou um controle detalhado e
sistematico desse nivel de ensino em seu titulo Il, Inspe¢do do Ensino Secundario. Assim,

foram criados o servico da inspecdo aos estabelecimentos de ensino secundario, subordinado
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ao Departamento Nacional do Ensino (Art.51), além de distritos de inspecdo (Art.52,

paragrafo Unico) com a nomeacdo dos respectivos inspetores, responsaveis pela fiscalizacdo
desses estabelecimentos, que tinham entre suas principais obrigacdes: residir da sede do
distrito em que estivesse em exercicio (Art.66), interar-se, por meio de visitas frequentes, da
marcha dos trabalhos de sua seccdo (Art.56) e remeter mensalmente ao Departamento
Nacional de Ensino um relatorio minuciosos e de carater confidencial (Art.55).

O Decreto n° 21.214, de 4 de abril de 1932, que consolidou as disposi¢fes sobre a
organizagdo do ensino secundario e deu outras providéncias (BRASIL, 1932, fortaleceu as
normas do Decreto n® 19.890, de 18 de abril de 1931, ratificando e detalhando normas sobre
avaliacdo discente e inspecdo escolar e, pormenorizando, dentre outros, temas como
vencimentos e nomeagdes do corpo docente (Arts. 13 e 14), necessidade de realizagdo de
exame de admissdo para o ingresso no ensino secundario (Art.20), normas para matriculas
(Art.27), periodo do ano letivo (Art.31) e horario escolar (Art.33).

Desse modo, 0s Decretos n° 19.890, de 18 de abril de 1931, e Decreto n°® 21.214, de 4
de abril de 1932, foram parte primordial da Reforma Francisco Campos e estabeleceram
mecanismos disciplinares (controle do tempo e frequéncia obrigatoria), os ciclos e séries
anuais, um sistema de avaliagdo discente e a reestruturacdo da inspecdo escolar. Para
Dallabrida (2009, p. 190), essa reforma “[...] embalada pela Revolucao de 30, procurou
oficializar, em nivel nacional, a cultura escolar educativa, disciplinar e moderna, colocada em

marcha em boa parte dos ginasios e nos grupos escolares desde o final do século XIX”.

Ainda que a Reforma Francisco Campos tenha realmente oficializado um ensino
secundario disciplinar e moderno, a professora e historiadora Otaiza de Oliveira Romanelli
postulou que a referida Reforma teve um carater elitista, por um lado pelo teor enciclopédico
dos programas e por outro lado por seu sistema de avaliagdo. Assim, de acordo com
Romanelli (2012, p. 138) “[...] O curriculo enciclopédico, aliado a um sistema de avaliagdo
extremamente rigido, controlado do centro, exigente e exagerado, quanto ao numero de

provas e exames, fez que a seletividade fosse a tonica do sistema”.

Ademais, aduz Romanelli (2012), que a Reforma Francisco Campos prescindiu a

promocédo de uma flexibilidade entre o ensino secundario e os demais ramos do ensino médio,
pois os cursos profissionalizantes ndo mereceram atencdo tanto do O Decreto n° 19.890, de 18
de abril de 1931, quanto do Decreto n°® 21.214, de 4 de abril de 1932. Em linhas gerais,

ocorreu uma supervalorizagdo do ensino académico em detrimento do profissional.
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[...] Os cursos profissionais (a reforma s6 cuidou do ensino comercial) ndo
tinham nenhuma articula¢do com o ensino secundario e ndo davam acesso ao
ensino superior. SO ensino secundario possibilitava esse acesso. Aqui talvez
esteja uma das fortes razGes que orientaram a demanda social de educacgéo
em direcdo ao ensino académico, desprezando o ensino profissional
(ROMANELLI, 2012, p. 141).

A historiadora, professora e escritora sergipana Maria Thetis Nunes relacionou a
Reforma Francisco Campos com as mudancas politicas, econémicas e sociais ocorridas no
Brasil apo6s a Revolucéo de 1930. Para Nunes (1999), ainda que a referida Reforma tenha sido
considerada, teoricamente, uma grande reforma, o carater enciclopédico de seus programas a
tornava educacdo para uma elite, pois somente esse grupo privilegiado poderia dispor de

cinco anos na formacdo de uma sélida cultura geral.

Segundo Nunes (1999, p. 100), a década de 1930 registrou um aumento de 134% no
nimero de alunos que frequentavam o ensino secundario, entretanto fatores como o alto
indice de reprovacdes, a diferenca no nimero de estudantes que entravam no ginasio e os que
efetivamente concluiam e o pequeno ndmero de alunos que procuravam o Curso

Complementar comprovam que

[...] A Reforma Francisco Campos, com aspecto de cultura geral, sem
flexibilidade entre os diversos ramos do ensino médio, ndo satisfazia a
mobilidade social que se processava no pais. [...] ndo se entrosou na
realidade nacional (NUNES, 1999, p. 100).

AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE INSTRUCAO PUBLICA

No inicio do século XX, a expansdo das ideias democraticas e as mudangas sociais de
aspecto econdmico, como por exemplo, o trabalho industrial e 0 aumento vegetativo das
populaces, resultaram em uma necessidade de cooperacdo intelectual entre as nacbes para
responder as transformacdes da sociedade. Segundo Lourenco Filho (1978, p. 22), em funcéo
dessa necessidade foram criados 0s organismos internacionais promotores de Conferéncias
Internacionais, cujos objetivos eram “[...] debater os problemas de entendimento cultural para
a paz e intenta criar também um centro de informacfes gerais sobre o ensino em todo

mundo.”

Destarte, as Conferéncias Internacionais de Instrucdo Puablica produziram
recomendacdes para os Estados signatarios. A analise que nos propomos a fazer dessas
recomendacdes pretende identificar apropriacdes das mesmas quando da elaboragéo e adogéo

de politicas publicas educacionais voltadas para o ensino secundario no Brasil e em especial
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no Rio Grande do Norte. Kuhlmann Janior (2001) e Lourenco Filho (2004) referenciam

tedrica e metodologicamente a anélise do corpus documental deste trabalho de Doutorado.

As politicas publicas educacionais nacionais se revelam nas relagfes internacionais. O
surgimento e o fortalecimento de uma nacdo sé&o intrinsecos a ideia da existéncia de outras
nacGes com caracteristicas proprias. Ou seja, caracteristicas como o capitalismo e a cultura
proprios de uma nacdo ndo foram exclusivamente definidos sem que se considerem as
influencias internacionais sofridas pela mesma. De acordo com as teorizagcdes de Kuhlmann

Junior:

O capitalismo e os modos de vida proprios da sociedade ocidental ndo
brotaram de unidades nacionais singulares. Nao é possivel minimizar o peso
dessas influéncias internacionais que se revelam explicitamente nos eventos
estudados, o que nao implica identificar a adocdo de modelos como um
simples procedimento de copia (KUHLMANN JUNIOR, 2001, p. 18).

Desse modo, contrario ao que pode defender o senso comum, as politicas educacionais
ndo sdo produtos exclusivos das mentes dos legisladores. Na verdade, a aprovacgdo das leis €
uma consequéncia de um engajamento dos diversos grupos sociais preocupados com 0s rumos

a serem dados para as questdes pertinentes a educacao.

Entre os grupos nacionais destacam-se a Sociedade Amante da Instrugéo, o Instituto
de Protecdo e Assisténcia a Infancia e o Instituto Histérico e Geografico. Na seara
internacional eram proeminentes 0 Children’s Bureau, 0 Board of Education, o Bureau
Internacional de Protection d [’Enfance e 0 Instituto Internacional Americano de Proteccion
a La Infancia. Assim, instituicbes nacionais e internacionais atuavam ativamente na

construcdo de politicas publicas para a educacdo. Como teoriza Kuhlmann Junior:

Veremos também que os temas educacionais ndo eram oriundos do interior
do Estado e muito mesmos, do Parlamento. Além daqueles que atuavam
nesses lugares, era bastante comum o0 engajamento das pessoas que se
preocupavam com o0 problema em varias associacdes, compostas por
diferentes setores sociais (KUHLMANN JUNIOR, 2001, p. 18).

Portanto, a educacdo tornou-se preocupacdo de toda nacdo que almejasse o titulo de

moderna. A participacdo em Conferéncias, Congressos e Exposi¢Oes internacionais inseria 0s

paises na marcha civilizatoria e algava a educacdo como uma condi¢do de produtora do

progresso. Segundo Kuhlmann Junior:

Nesses eventos, a educacgdo, juntamente com outros fatores, era identificada
como elemento constitutivo da sociedade moderna. O problema educacional
aparecia como algo ndo apenas interno a escola ou ao sistema educacional,
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mas de toda a sociedade. A educacgéo era vista como um dos alicerces da
vida civilizada: ela seria a produtora do progresso e ndo uma consequéncia
do desenvolvimento econdmico e social (KUHLMANN JUNIOR, 2001, p.
20).

A participagdo de paises em exposicdes e Conferéncias internacionais também permite
que se estabelecam comparacOes entre sistemas de ensino distintos e leva os Estados
nacionais a compreender e estabelecer critérios para os modelos educacionais pretendidos,
levando-se em consideracéo as caracteristicas distintivas de cada nacdo. Pelas teorizacdes de
Lourenco Filho (2004):

S6 ao confrontarmos o sistema de ensino de nosso proprio pais com o0s
outros sistemas, € que tomamos maior consciéncia de certos aspectos
distintivos do processo da educacdo nacional como conjunto, e passamos a
elaborar critérios que nos levem a melhor entender as nossas proprias
instituicGes escolares, suas razdes, propositos e resultados (FILHO, 2004, p.
17).

As publicagcdes dos especialistas em educacdo e as recomendagfes produzidas nas
Exposigdes e Conferéncias internacionais encontravam sua relevancia ndo por simplesmente
determinar o que seria feito em cada pais, mas por lancarem luzes sobre fatores peculiares de
cada nacdo que determinavam a ado¢do ou ndo das medidas recomendadas. Como teoriza
Lourengo Filho (2004):

A todo esse esforco, as investigacbes da Educacdo comparada prestam
contribuicdo importante, ndo por indicarem o que se deva fazer, mas por
esclarecerem as condicdes, grupos de condicBGes ou fatores, apurados pela
analise educacional, em seu ambito préprio. E o que se verifica nas mais
recentes publicacdes de especialistas na matéria e assim também em
recomendacdo de grandes centros de estudo, como a UNESCO
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 55).

Assim, a partir das recomendacdes das Conferéncias e Exposi¢des internacionais, cada
pais poderia promover uma analise de fatores que poderiam ou ndo levar a adocao de politicas

publicas nacionais adequadas a realidade das nac¢des de forma individualizada.

Mas essas mesmas recomendacGes também pareciam ter como escopo O

estabelecimento de uma pedagogia de cunho universal, cujos fundamentos e principios de
carater supranacional deveriam ser observados por todas as na¢Ges para que se alcangasse um

desenvolvimento geral da humanidade. Como teoriza Lourenco Filho (2004):

Para isso, desde logo, estabelece um complexo de categorias e critérios, que
deverdo fundamentar-se, ndo s6 em dados reais, descritivos, como em
principios de natureza programatica. Admite, assim, uma pedagogia de
(83) 33223222
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fundamentos universais, cujo fim altimo deve ser o do bem-estar, seguranca
e desenvolvimento geral da humanidade, que aos estudos comparativos se
pedem esclarecam.

[...]

Sobre os principios politicos dos sistemas nacionais, ter-se 4 de admitir um
conjunto de outros, com carater supranacional, que elucidem, inspirem e
coordenem o progresso geral da Humanidade (LOURENCO FILHO, 2004,
p. 26 e 27).

Portanto, sempre se faz necessaria uma analise da realidade de cada pais, quando das
pesquisas sobre se as recomendacdes internacionais advindas de Exposicdes e Conferéncias
internacionais foram, de fato, fator de criacdo de politicas publicas relativas ao tema em cada

pais participante desses eventos. Pelas teorizaces de Lourenco Filho (2004):

O observador superficial poderad ter a impressdo de que, nesses casos, a
analise educacional logo determinara planos, ou programas, a serem
seguidos, 0 que de modo algum correspondem a verdade (LOURENCO
FILHO, 1964, p. 55).

A CONFERENCIA INTERNACIONAL DE INSTRUCAO PUBLICA DE 1934 E A
REFORMA FRANCISCO CAMPOS

A Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica de 1934 foi realizada na cidade de
Genebra, na Suica e aprovou duas recomendacdes. A recomendagdo nimero 1 tratava sobre a
extensdo da escolaridade obrigatdria, que deveria levar em conta a necessidade de coordenar
as diversas modalidades de ensino e assegurar a continuidade de seus programas. Além disso,
a referida Recomendacdo determinava que deveria existir a mais completa coordenacdo no
que se refira as medidas a serem empreendidas entre a administragdo do Ensino Publico e a do
Trabalho.

A Reforma Francisco Campos ja determinava um total de sete anos para 0 ensino
secundario e era claramente destinada a encaminhar os jovens para o trabalho nas diversas
areas existentes na sociedade brasileira do inicio da década de 1930. A legislacdo
determinava, inclusive, as matérias a serem estudadas em virtude da futura profissdao do

estudante.

Por sua vez, a Recomendacdo numero 2 propds a adocdo de normas gerais
concernentes ao Ensino Secundario dos paises integrantes da Conferéncia de 1934. Em seu

intréito, a Recomendacdo numero 2 aduz que urge preparar uma elite constituida de
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profissdes liberais correspondendo aos diferentes tipos da atividade econbmica e que essa

elite deve possuir também cultura realmente geral.

Ocorre que desde 1931 a Reforma Francisco Campos ja havia tomado tais medidas. O
curso fundamental seria destinado a fomentar a cultura geral nos alunos, enquanto que o curso
complementar encaminharia os alunos para uma formacao profissional para os diversos ramos

de atividades econémicas (Direito, Engenharia, Educacéo, por exemplo).

Por fim, a referida Recomendacao afirma que os paises devem aperfeicoar os métodos

de selecdo para o ingresso nas escolas secundarias propriamente ditas.

A Reforma Francisco Campos, com trés anos de antecedéncia em relacdo a
Conferéncia Internacional de Instrucdo Publica de 1934, ja havia destinado um capitulo
inteiro (Capitulo 111) do Decreto n° 19.890 (1931) ao estabelecimento de regras para admissao
no Ensino Secundario, tais como a realizagdo de exame de admissdo que seria realizado pelo
estabelecimento de ensino no qual o estudante pretendesse matricula, com provas escritas de
Portugués (redacao e ditado) e de Aritmética (calculo elementar), além de provas orais de

Geografia, Histéria do Brasil e Ciéncias Naturais.

Portanto, conclui-se que o Ensino Secundario preconizado pela Reforma Francisco
Campos estava antecipando uma realidade que para muitos paises participantes da
Conferéncia Internacional de Instrucdo Pablica de 1934 ainda necessitava ser alcangada. A
despeito de sua condicdo econdmica desfavoravel e das dificuldades politicas que se
apresentariam na década de 1930, a Reforma Francisco Campos ja alcava a educacao
secundaria do Brasil a um patamar determinado pelas organizacdes internacionais e que seria

adotado nas demais nacgdes a partir de 1934.
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