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RESUMO

Este estudo envolve uma revisao bibliométrica, no periodo de 2009 a 2018, das teses de doutorado e
dissertacdes de mestrado de cursos de pos-graduagdo stricto sensu brasileiros a fim de averiguar se a
tematica da Governanga e mais especificamente Governanga Publica e Governanga Publica
Universitaria vem sendo consideradas relevantes a ponto de se tornarem objeto de estudo. Utilizando
como banco de dados o Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, os resultados encontrados e
tabulados apontam crescimento no numero de teses e dissertacdes sobre “Governanga” e “Governanga
Publica” no periodo, o que pode ser interpretado como um reconhecimento da comunidade académica
sobre a relevancia destes temas. A tematica da “Governanga Publica Universitaria” ainda ndo possui
significativo niimero de estudos publicados, o que aponta uma lacuna no conhecimento cientifico
produzido e abre espago para geracdo de novas pesquisas.
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INTRODUCAO

A tematica da Governanga no setor publico brasileiro comegou a ser aplicada em 1995
com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, durante o mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC), e levou cerca de trés anos para que a Reforma
Constitucional fosse aprovada, substituindo o modelo administrativo burocratico por um
modelo gerencial (DURANTE, 2015; RONCONI, 2008; BRESSER PEREIRA, 2000;
RIBEIRO, 2014).

Em 2016 foi publicada a instru¢do normativa conjunta do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) e da CGU n° 01/2016, dispondo sobre controles internos, gestao de
riscos e governancas no ambito do Poder Executivo federal. Esta medida, um marco na
governanga publica, determinava que os orgdos e entidades do Poder Executivo federal

deveriam adotar medidas que sistematizasse as praticas ligadas a gestdo de riscos, controles

internos e governanga. Ela traz a definicdo de governanca que serd adotada nesse estudo:

“combinacgdo de processos e estruturas implantadas pela alta administragdo, para informar,

'Doutoranda do Programa de Pos-Graduagio em Educagio da Universidade Federal de Alagoas — UFAL,
mylena_araujo@hotmail.com;
*Professor  orientador: doutor, Centro de Educacdo, Universidade Federal de Alagoas,
luispaulomercado@gmail.com .

(83)33223222

contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br




ﬁ y >VI CONGRESSO
Conedi ENCACH0
dirigir, administrar ¢ monitorar as atividades da organizagdo, com o intuito de alcangar os

seus objetivos” (BRASIL, 2016b).

O conceito de governanca no setor publico adotado pela instru¢gdo normativa — e por
este estudo — € que este “‘compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas
a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da sociedade”
(BRASIL, 2016b).

No ano seguinte, 2017, um novo marco surge com o Decreto n® 9.023 da Presidéncia
da Republica, que dispos sobre a politica de governanca da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional. O decreto definiu como principios da governanga publica a
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria, prestagao de contas
e responsabilidade e transparéncia (BRASIL, 2017).

Em 2019, a CGU publicou a Portaria n° 57 estabelecendo “orientacdes para que os
orgdos e as entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional adotem
procedimentos para a estruturacdo, a execu¢ao € o monitoramento de seus programas de
integridade e da outras providéncias” (BRASIL, 2019). O projeto que iniciou em 2016 com a
CGU convidando voluntariamente os 6rgaos publicos, autarquias e fundagdes a aderirem ao
PROFIP, em 2019 traz detalhadamente as trés fases e procedimentos para estruturagdo,
execucao e monitoramento dos programas de integridade.

Se considerarmos o governo FHC como o inicio, a governanga no setor publico
brasileiro possui entdo cerca de duas décadas, e o Decreto n® 9.023/2017 que regulamenta e
traz as diretrizes para a governanca nas institui¢cdes federais de ensino superior brasileiras
mais recente ainda. Teria sido este periodo suficiente para fomentar o interesse dos
pesquisadores e tornar a tematica governanca e suas ramificagdes relevantes a ponto de serem
estudadas em dissertagdes de mestrados, mestrados profissionais e doutorados?

A fim de responder esta pergunta, este estudo bibliométrico busca fazer um
levantamento na ultima década, de 2009 a 2018, de dissertacdes e teses disponiveis no
Catalogo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a cerca

da governanga, aprofundando-se na governanca publica até chegar a governanca publica

universitria, e assim apresentar o atual cendrio de produgdo académica desta tematica.

Como referéncia de estudos bibliométricos sobre a governanga publica temos os
trabalhos de Roza, Machado e Quintana (2011), Jacques, Vicente e Ensslin (2013), Oliveira
(2013), Santos e Selig (2014) e Peixe, Rosa Filho e Abreu Passos (2018). Nenhum destes,

porém, esta focado na questdo da governanga nas universidades publica.
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Sobre esse estudo, acreditamos que o formato e volume das informagdes apresentadas

poderdo fomentar o consumo de informacdo cientifica em grupos de pesquisa académica
sobre governanga e gestao, € também em grupos sobre educacao e ensino superior, instigando
nestes o interesse em seguir investigando esta area que, por ser tdo recente, apresenta muitos
objetos de estudo ainda ndo extensamente explorados, ainda que significativamente

relevantes.

METODOLOGIA

Este trabalho usou como método de pesquisa o estudo bibliométrico para quantificar e
expor o fluxo das informacgdes oriundas dos cursos de pos-graduacao stricto sensu brasileiros.
A escolha do banco de dados visou atender ao interesse do estudo de conhecer o cenario
académico atual nos cursos de pds-graduagdo stricto sensu € se o0 mesmo considera relevante
o tema da governanca, mais especificamente a governanga publica e universitaria, a ponto de
desenvolver teses e dissertagdes sobre o mesmo.

A delimitagao temporal buscou verificar os dados mais recentes disponiveis, por isso a
escolha da ultima década, de 2009 a 2018. Como o objetivo era verificar o possivel
crescimento numérico da producdo cientifica, foi adotada a ferramenta da bibliometria pela
utilizacdo de uma abordagem quantitativa e andalises estatisticas para comunicacdo cientifica
escrita.

No Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes primeiramente foi feita uma busca pelo
termo “Governanca”, com grau académico de tese de doutorado, dissertacdo de mestrado
(académico) e dissertacdo de mestrado profissional, nos ano de 2009 a 2018. Os resultados
obtidos nos mostraram o numero total de estudos que possuiam o termo “Governanga” em seu
titulo, palavras-chave e/ou resumo.

Posteriormente a busca foi refeita, desta vez para o termo “Governanga Publica”,
considerando trabalhos que tivessem estas duas palavras simultineamente em seu titulo,
palavras-chave e/ou resumo. Foram seguidas as mesmas etapas descritas no paragrafo anterior

e levantados os mesmos dados.

Por fim, realizamos uma busca por teses e dissertagdes que possuam o termo
“Governanga Universitaria” em seu titulo, palavras-chave e/ou resumo. Foram coletados
dados referentes ao quantitativo de trabalhos, ano de publicacdo, grandes areas de
conhecimento e instituigdes ofertantes dos cursos de pos-graduagao stricto sensu, assim como

feito nas duas pesquisas anteriores.
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Os dados primarios coletados foram posteriormente tabulados no Excel, e

transformados em graficos de pizza e barras para melhor visualizacdo dos resultados obtidos.
Baseado neste grafico, foi possivel tracar um levantamento do cendrio académico de teses e
dissertagdes sobre Governanga, Governanga Publica e Governanga Publica Universitaria no

periodo de 2009 a 2018 no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentaremos os resultados da andlise bibliométrica de 6.860 estudos, dentre eles
1.745 dissertacdes de mestrado profissional, 3624 dissertagdes de mestrado académico e 1491
teses de doutorado. Para tanto, a analise sera dividida em trés grandes grupos: i) estudos sobre
Governanca; 1i) estudos sobre Governanga Publica e; iii) estudos sobre Governanga
Universitaria.

O primeiro grande grupo, estudos sobre Governanca, foi analisado sob o prisma de
cinco éreas: cursos de pos-graduagio stricto sensu, ano, Grande Area de Conhecimento e
instituicdo. Considerando que a amostra sdo dissertacdes de mestrado (profissional e
académico) e teses de doutorado, analisar os estudos sob o prisma dos autores ndo trouxe
resultados estatisticamente significantes, visto que cada autor provavelmente s6 produziria até

dois trabalhos desta magnitude, uma dissertacdo e uma tese.

Grupo 1: Estudos sobre Governanga

Ao considerarmos as dissertacdes e teses disponiveis no Catalogo da Capes,
relacionadas ao tema “Governanga” - seja em seu titulo, palavras-chave ou resumo-,
encontramos uma amostra de 6860 estudos no periodo de 2009 a 2018, sendo 3.624
dissertacdes de mestrado académico produzidas, 1.745 dissertagdes de mestrado profissional e
1.491 teses de doutorado.

Ao analisarmos como se deu a distribuicdo destes estudos ao longo dos anos,
verificamos um crescimento da producdo cientifica, que em 2009 foi de 311 estudos e em

2018 chegou a 1.156. Este dado nos traz a percep¢ao de que o interesse da comunidade

académica sobre o tema segue crescendo, tornando-o cada vez mais relevante e nao

demonstra sinais de esgotamento.
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Figura 1: Estudos sobre
"Governanc¢a" por ano
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Fonte: elaboracdo propria

Na terceira area do grupo Estudos sobre Governanga, que considera a divisdo da
producdo cientifica entre as grandes areas de conhecimento, destacam-se os cursos de pds-
graduacao stricto sensu das Ciéncias Sociais Aplicadas como maiores produtores de
dissertagdes e teses, com 1.220 estudos no periodo de 2009 a 2018. Em seguida, em ordem
decrescente, temos os cursos multidisciplinares, com 1.220 estudos; Ciéncias Humanas, com
788 estudos; Engenharias, com 411 estudos e Ciéncias da Saide com 168, sendo estas as

cinco principais grandes areas de conhecimento que estudaram o tema da Governanga.

Figura 2: Estudos sobre "Governanc¢a"
por Grande Area de Conhecimento
(2009-2018)
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Fonte: elaboracdo propria

Sob o prisma das instituigdes que mais produziram teses e dissertagdes sobre
Governanga, o catalogo da Capes mostram que as que mais apresentam estudos sdo a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), com 194 titulos; Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), com 237; Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com 275;
Universidade de Brasilia (UnB), com 309 e Universidade de Sao Paulo (USP), com 448.

Grupo 2: Estudos sobre Governanga Publica
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Ao analisarmos apenas estudos que tratem de Governanga Publica, seja em seu titulo,

palavras-chave ou resumo, encontramos 533 trabalhos — 269 dissertacdes de mestrado
profissional, 216 dissertacdes de mestrado académico e 48 teses de doutorado. Em relacao ao
Grupo 1: Estudos sobre Governanga, constatamos que os mestrados profissionais apresentam
a maior porcentagem dos estudos sobre Governanga Publica, enquanto os mestrados
académicos detém a maior porcentagem dos estudos sobre Governanga.

Verificamos um crescimento no numero de estudos sobre a tematica Governanga
Publica, que em 2009 foi de 12 titulos e em 2018 chegou a 101 titulos. Apesar das variagdes
negativas no crescimento do nimero de estudos em 2012, 2014 e 2017 em relagdo aos anos
imediatamente anteriores, nos trés casos o quantitativo voltou a crescer no ano seguinte. A
figura 3 mostra de maneira geral um aumento do interesse dos pesquisadores e da relevancia

do tema, que também nao apresenta sinais de esgotamento.

Figura 3: Estudos sobre "Governanca
publica" por ano
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Fonte: elaboracdo prépria

Sob o prisma das Grandes Areas de Conhecimento, diferente do grupo Estudos sobre
Governanga, vemos aqui novas areas, como as Ciéncias Agrarias e Ciéncias Exatas e da
Terra. Os cursos de pos-graduacao stricto sensu da area das Ciéncias Sociais Aplicadas mais
uma vez destacam-se como os maiores produtores cientificos, com 420 titulos; em seguida, os
cursos multidisciplinares, com 32; Ciéncias Humanas, com 9; Engenharias, com 7; Ciéncias

da Saude e Ciéncias Exatas e da Terra, com 4 cada e; Ciéncias Agrarias, com 1 titulo.
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Figura 4: Estudos sobre "Governanga
Publica" por Grande Area de
Conhecimento (2009-2018)
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Fonte: elaboracdo prépria Multidisciplinar

Sob o prisma da area Instituigdes, vemos com destaque a FUCAPE, com 204 titulos.
Se somarmos os numeros da FUCAPE com os da UFES, o estado do Espirito Santo se destaca
no cenario nacional por sua contribuicdo cientifica desta tematica com um total de 224 titulos.
Representando o Sul, temos a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) com 76
titulos e a UFSC com 15 titulos. Por fim, do Centro-Oeste, temos a UnB com 6 titulos. O
Norte e o Nordeste ndo aparecem entre as cinco instituigdes que mais produziram

conhecimento cientifico em teses e dissertagdes sobre a Governanga Publica.

Grupo 3: Governanga Publica Universitaria

Ao coletar os dados referentes as teses e dissertagdes que tratam da governanga nas
universidades apenas cinco titulos foram encontrados no periodo de 2009 a 2018 publicados
no Catédlogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Dentre as dissertagdes de mestrado académico,
temos o estudo de Ademir Andrade Bicalho Junior (2018), do Mestrado em Estudos
Interdisciplinares sobre a Universidade da UFBA. Vem também da UFBA, do Programa de
Doutorado em Difusdo do Conhecimento IFBA - SENAI/CIMATEC - LNCC - UNEB -
UEFS, a tese de Adriana Lima (2018.

Encontramos ainda a dissertacio do Mestrado Profissional em Administragdao
Universitaria da UFSC de Graziele Gesser (2018). A UFSC aparece entre as cinco instituigdes

que mais produzem teses e dissertacdes sobre Governanca e sobre Governanga Publica.

Do programa de Doutorado em Administracio da USP vem a tese de Alexandre
Sassaki (2016). Por fim, o estudo mais antigo publicado dentro do periodo de 2009 a 2018 ¢ a
tese de doutorado “O modelo brasileiro de governanga académica e seus efeitos na
produtividades cientifica” (BARROS, 2014), sob orientacdo do pds-doutor em Antropologia
(88)8522.3222
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Mercio Pereira Gomes, no Programa de Doutorado em Historia das Ciéncias e das Técnicas e

Epistemologia da UFRJ, que aborda o panorama nacional das institui¢cdes publicas e privadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou verificar o estado da arte na Governanca, Governanga Publica ¢
Governanca Publica Universitaria nas teses de doutorado e dissertacoes de mestrados
académicos e profissionais através da bibliometria para verificar se esta tematica de forma
geral (Governanga) ou de forma mais especifica (Governanca Publica até chegar em
Governanca Universitaria) estd sendo considerada relevante o suficiente para ser objeto de
estudos nos cursos de pos-graduacao stricto sensu do Brasil.

A fim de comprovar esta hipotese, foi feito uma pesquisa no Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da Capes, considerando o periodo de 2009 a 2018, levantando os quantitativos
de produgdo cientifica deste periodo temporal e tematica.

Foram verificados 6.860 estudos sobre “Governanca”, sendo 1.491 teses de doutorado,
3624 dissertacdoes de mestrado académico e 1.745 dissertagdes de mestrado profissional.
Concluiu-se que o interesse em estudar o tema tem aumentado entre os pesquisadores no
periodo de 2009 a 2018, com um crescimento de mais de quatro vezes no nimero de titulos
publicados no catdlogo - em 2009 foram 311 estudos, e em 2018 foram 1.156.

As principais grandes areas de conhecimento que estudam a tematica da “Governanga”
sao as Ciéncias Sociais Aplicadas, Multidisciplinar e Ciéncias Humanas. As instituigdes que
ofertam os cursos de pos-graduacdo stricto sensu que mais produzem sobre esta tematica sao
a USP, UnB e UFSC.

Ao restringir a amostra para estudos sobre “Governanga Publica”, foram encontrados
533 estudos, sendo 269 dissertagdes de mestrado profissional, 216 dissertagdes de mestrado
académico e 48 teses de doutorado. Assim como na amostra da “Governanga”, o quantitativo
de estudos sobre esta tematica aumentou no periodo de 2009 a 2018, com ligeira queda nos
anos de 2012, 2014 ¢ 2017, que nao se mantiveram nos anos seguintes respectivamente.

Em relacdo as grandes areas de conhecimento, as Ciéncias Sociais Aplicadas

apareceram mais uma vez como detentoras da maior porcentagem de titulos produzidos.
Surgem aqui com destaque entre as cinco maiores areas de destaque nas pesquisas sobre

“Governanca Publica” as Ciéncias Agrarias e Ciéncias Exatas e da Terra.
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Ao analisarmos as instituigdes ofertantes de cursos de pds-graduagdo stricto sensu que

mais produziram trabalhos sobre “Governanca Publica” destaca-se de forma expressiva a
FUCAPE com 204 titulos.

Por fim, ao restringir a amostra para estudos sobre “Governanca Publica
Universitaria” encontramos apenas cinco estudos sobre a tematica no periodo de 2009 a 2018.
Sendo uma dissertacdo de mestrado académico, uma dissertacdo de mestrado profissional e
trés teses de doutorado, o tamanho da amostra ndo nos permite fazer andlises mais
aprofundadas como as feitas nos dois grandes grupos anteriores, ao passo que demonstra que
ha necessidade do desenvolvimento de mais estudos nesta area tdo relevante e ainda pouco
explorada pelo campo da produgdo cientifica de pos-graduagao stricto sensu nacional.

O presente artigo limitou-se a analisar as teses e dissertagcoes ja publicados acerca dos
temas Governanga, Governanca Publica e Governanga Publica Universitaria disponiveis no
Catéalogo de Teses e Dissertagdes da Capes. Como sugestdo para trabalhos futuros, pode-se
aumentar o numero de varidveis, como citacdes e elaboracdo de nuvens de palavras,
aprofundando o estudo bibliométrico e/ou ainda analisar publica¢des em periodicos e anais de
congressos, abrangendo e aumentando a representatividade da pesquisa. Sugiro ainda um

estudo especifico sobre a FUCAPE e seu destaque na producao cientifica nestas areas.
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