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OS RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA DA MICRORREGIAO DA BORBOREMA
POTIGUAR
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RESUMO

Este trabalho analisa os resultados do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB para a
microrregido da Borborema Potiguar no estado do Rio Grande do Norte, o IDEB é um resultado obtido
através do fluxo escolar (percentual de aprovacao) e do desempenho de exames nacionais aplicados aos
estudantes ao final das etapas de ensino, no caso do lécus da pesquisa, no Ensino Fundamental, para os
anos iniciais no 5° ano e para os anos finais no 9° ano. O intuito é verificar os avangos e/ou retrocessos
dessa regido quando se retrata um indice nacional condutor de politica publica, favorecendo a qualidade
da educacdo. Este trabalho seré realizado com a metodologia da pesquisa documental e bibliogréfica,
com base em leis, decretos, dados do Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e 0s
autores: Wu et al (2014), Campello (2017), Melo (2013), entre outros. Apds analise de cada municipio
da microrregido, percebe-se que nem todos conseguem atingir as metas estabelecidas, sendo os
resultados dos anos finais mais preocupantes do que nos anos iniciais, indicando a necessidade de avaliar
e a busca de estratégias para alcangar a qualidade da educagéo.

Palavras-chave: Borborema Potiguar, IDEB, Educacéo bésica.

INTRODUCAO

O presente trabalho averigua o indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB
mediante os resultados dos municipios da microrregido da Borborema Potiguar no estado do
Rio Grande do Norte. O IDEB é uma importante guia de politica publica na busca da qualidade
da educacdo, o indice é obtido através do fluxo escolar (percentual de aprovacdo) e do
desempenho de exames nacionais aplicados aos estudantes ao final das etapas de ensino.

A educacdo é um direito constitucional de qualquer cidaddo é, de modo geral,
determinante na vida de cada pessoa. A educacdo tem papel fundamental na formacéo pessoal,
social, cultural e profissional. Este direito foi reiterado no Plano Nacional de Educagdo em
2014. Nesse sentido, a qualidade da educagéo bésica que é ofertada, possui grande relevancia
para o desenvolvimento do pais. No I6cus da pesquisa, s6 ha IDEB para o Ensino Fundamental,

guando as provas nacionais sao aplicadas, para 0s anos iniciais no 5° ano e para os anos finais

no 9° ano.
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O IDEB tem resultados desde 2005, entdo os questionamentos desta pesquisa séo: Os

municipios tém atingindo as metas determinadas? Os resultados estdo crescentes mesmo sem
alcancar as metas? O intuito é verificar se houve avancos e/ou retrocessos nesta regido quando

se retrata um indice nacional.

METODOLOGIA

Foi utilizada, para a realizacdo deste trabalho, a metodologia de pesquisa documental e
bibliografica (GIL, 2008), com base em leis, decretos e dados do Instituto de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira— INEP, assim como, dos autores que contribuem com suas ideias
para o referencial tedrico e a anélise dos dados apreciados.

O lécus da pesquisa é a microrregido da Borborema Potiguar, composta de 16
municipios, quais sejam: Barcelona, Campo Redondo, Coronel Ezequiel, Jacana, Japi, Lagoa
de Velhos, Lajes Pintadas, Monte das Gameleiras, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Sdo Bento do
Trairi, Sdo José do Campestre, S&o Tomé, Serra de S&o Bento, Sitio Novo e Tangara.

DESENVOLVIMENTO

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) foi estabelecido pelo Inep
representando uma iniciativa pioneira de reunir, em um sO indicador, dois conceitos
extremamente importantes para a qualidade da educacao: primeiro, o fluxo escolar, ou seja,
dados advindos do percentual de aprovacdo escolar; segundo, as médias de desempenho nas
avaliacdes do INEP, sendo realizado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb) para
as unidades da federacédo e para o pais, e a Prova Brasil aplicada para os municipios (INEP,
2019).

O IDEB foi instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. As informacgtes
produzidas visam subsidiar a formulacgéo, reformulacdo e 0 monitoramento das politicas na area
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Nesse contexto, o IDEB comporta o enfoque
pedagogico dos resultados das avaliagbes nacionais principais do INEP, possibilitando a

visualizagdo de resultados sintéticos. Dessa forma, permitindo tragar metas de qualidade para

0s sistemas educacionais.
Observando que, para cada um dos municipios, hd uma meta almejada, estas metas séo
chamadas de metas intermediarias, com inicio em 2007, que sdo calculadas nas esferas nacional,

estadual, municipal, e assim como para cada escola, a cada dois anos. O IDEB é uma ferramenta
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no intuito de favorecer a qualidade da educacdo. Com isso, espera-se que o Brasil chegue a

média 6,0 em 2022.

A Educacéo Basica é uma politica publica de ambito nacional e a avaliacdo é uma das

fases defendidas por Wu et al (2014, p. 21), os autores afirmam que

Apesar de sua importancia, a avaliacdo de politicas publicas é raramente utilizada para
a maioria das decisdes e, quando feita, € motivada por exigéncias processuais ou
consideracBes politicas estreitas; portanto, deixa de contribuir para a continua
aprendizagem em politicas publicas. Muitos governos ao redor do mundo
regularmente bloqueiam o acesso a informagdo, privando os avaliadores da
capacidade de realizar avaliacBes de alta qualidade e se privando de oportunidades de
aprendizagem e melhoria de politicas.

Esses autores ressaltam a obrigacdo da fase avaliativa, para vencer as disparidades,
Campello (2017, p. 19) afirma que, “Se ha um consenso em estratégia para o desenvolvimento
de um pais é o investimento em educacdo. A manutencdo da desigualdade em educacdo € um
dos fatores que mais determina a dinamica de exclusdo e a perpetuacio da pobreza.”

Neste sentido, o decreto n°® 6.094/2007, dispde sobre a regulacdo do Plano de Metas e
Compromisso Todos pela educacéo, cujo intuito é conjugar esforgos da unido, dos estados, dos
municipios, familia e comunidade em busca de implantar metas para a melhoria da educacéo
brasileira. Dentre outras providéncias, fez parte a criagdo do IDEB, vindo este a se tornar uma
das mais importantes ferramentas de avaliagdo da educagdo brasileira. Nesse documento, o

artigo 3°, capitulo dois, é totalmente dedicado ao IDEB e nele tem-se que

Art. 3° A qualidade da educagdo basica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre
rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo
escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica - SAEB, composto pela
Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil). (BRASIL, 2007)

A escola acarreta uma grande responsabilidade: a de oferecer um ensino de qualidade
para a comunidade, o que envolve varios fatores dos quais é possivel listar alguns, tais como:
praticas pedagogicas, espacos coletivos; caracteristicas da escola; ambiente educativo; clima

organizacional; qualidades dos agentes escolares, avaliacdo da aprendizagem e dos trabalhos

realizados.
Conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007), para que acontecam tais evolugdes na
qualidade da educacdo, faz-se necessario a ocorréncia de politicas e projetos desenvolvidos,

assim como uma apropriada gestdo escolar.
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Estudos feitos nesse campo também séo fortes indicadores da necessidade das agoes

politicas e de como elas séo conjeturadas nos indicadores. Também é notavel a visdo e o relato
de profissionais da educacdo que seguem de perto essa evolucdo ao longo do tempo, como

destacado na pesquisa de Melo, na qual se descreve:

Eu acho que quando a escola estd bem no IDEB, mostra que a escola ta indo bem.
Entdo o IDEB baixo vai refletir em a escola se autoavaliar, todos 0s componentes da
escola se autoavaliar o porqué do IDEB deu baixo e como a gente pode melhorar,
certo? Agora, eu acho que o IDEB é um indicador muito importante pra todo segmento
e pra escola, pra gestdo melhor ainda por que é aonde vocé vai observar aonde vocé
precisa avangar na qualidade. (MELO, 2013, p. 9)

Assim, vemos 0 quanto esse indicador é expressivo para que se pense em politicas e
acOes ndo apenas no dominio da esfera federal, estadual e municipal, mas para que também as
préprias escolas, constituidas por seus gestores e professores, para que eles também repensem
nos argumentos dessas politicas, encontrem solugdes para conseguir as metas que Ihes foram

determinadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Faremos uma apresentacdo dos resultados do IDEB para o Ensino Fundamental de cada
municipio do Rio Grande do Norte, pertencente a microrregido da Borborema Potiguar. Neste
momento, é conveniente esclarecer que o IDEB para o Ensino Médio s6 pode ser calculado
para unidade da federacdo, regido e Brasil, declarado em nota informativa, assim como uma
nota técnica define quando um dos municipios ndo possuir indice para um determinado ano,
nos quadros, constara (*)

Vamos iniciar com a cidade de Barcelona no Quadro 1.

Quadro 1: Resultados do IDEB do Municipio de Barcelona.

ANO ANOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,6 *
2007 3,4 2,7 2,1
2009 3,2 3,0 3,5 2,6
2011 4,0 3,4 3,2 3,1
2013 3,7 3,7 3,4 3,7
2015 4,6 4,0 3,2 4,2
2017 4.7 4,3 40 44

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Barcelona apresenta resultados excelentes nos anos iniciais, porém nos anos finais,

desde 2013, ndo consegue atingir a meta desejada.
No quadro 2, apresentamos a cidade de Campo Redondo.
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Quadro 2: Resultados do IDEB do Municipio de Campo Redondo.

ANO AnNOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,9 2,5
2007 3,1 2,9 2,9 2,5
2009 3,7 3,3 3,1 2,7
2011 3,7 3,7 3,2 2,9
2013 4,0 4,0 3,4 3,3
2015 45 4,2 3,4 3,7
2017 4,7 4,5 3,7 3,9

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
O municipio de Campo Redondo atingiu em todos 0s anos as metas para 0s anos iniciais,

e ndo atingiu as metas almejadas nos anos finais desde 2015.

No quadro 3, apresentamos a cidade de Coronel Ezequiel.

Quadro 3: Resultados do IDEB do Municipio de Coronel Ezequiel.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 * 2,1
2007 3,6 1,8 2,2
2009 3,2 3,8 2,5 2,5
2011 3,4 4,2 2,0 3,0
2013 4,0 4,5 1,9 3,5
2015 4,1 4.7 3,4 40
2017 4,7 50 2,9 4,3

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Coronel Ezequiel € um municipio em situacdo muito complicada, pois s6 conseguiu
atingir uma Unica vez a meta determinada.

Os resultados do municipio de Jacana estdo expostos no quadro 4.

Quadro 4: Resultados do IDEB do Municipio de Jacana.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta

2005 2,8 2,8
2007 3,7 2,9 2,8 2,8
2009 3,6 3,2 2,7 2,9
2011 4,3 3,6 2,8 3,2
2013 4,6 3,9 4,0 3,6
2015 4,6 4,2 3,8 4,0
2017 5,6 45 * 4,3

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Os resultados de Jacana sdo excelentes para 0s anos iniciais, enquanto que para 0s anos
finais os alunos ndo mantém desempenho semelhante.

O municipio de Japi tem seus indices expostos no quadro 5.
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Quadro 5: Resultados do IDEB do Municipio de Japi.

ANO AnNOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,4 2,4
2007 2,9 2,5 2,7 2,5
2009 3,1 2,8 2,5 2,6
2011 2,8 3,2 2,4 2,9
2013 3,5 3,5 2,8 3,2
2015 3,9 3,8 3,1 3,6
2017 4.0 41 2,8 3,9

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
A cidade de Japi apresenta uma situacao razoavel para os anos iniciais, em contrapartida

os resultados dos anos finais estdo muito aquém dos esperados.

O municipio de Lagoa de velhos esta descrito no quadro 6.

Quadro 6: Resultados do IDEB do Municipio de Lagoa de velhos.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta

2005 * 2,5
2007 3,2 2,1 2,5
2009 3,1 3,4 * 2,7
2011 3,2 3,7 2,3 3,0
2013 3,5 4,0 * 3,4
2015 3,4 4,3 * 3,8
2017 4,0 4.6 2,9 4,1

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Lagoa de Velhos apresenta resultados insatisfatérios para o IDEB do Ensino
Fundamental, apesar do aumento no indice.

O municipio de Lajes Pintadas serd exposto no quadro 7.

Quadro 7: Resultados do IDEB do Municipio de Lajes Pintadas.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 * 2,7
2007 3,4 3,0 2,7
2009 3,2 3,6 3,0 2,9
2011 3,56 4,0 2,2 3,1
2013 3,56 4,2 2,2 3,5
2015 4,0 45 3,3 3,9
2017 3,9 4.8 3,3 4,2

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP

A cidade de Lajes Pintadas tem resultados crescentes para 0s anos iniciais, mas nao
atingem as metas intermediarias. Nos anos finais, os primeiros resultados foram satisfatorios,
mas desde 2011, os anos finais ndo alcangam suas metas.

No quadro 8, esta exposto 0 municipio de Monte das Gameleiras.
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Quadro 8: Resultados do IDEB do Municipio de Monte das Gameleiras.

ANO AnNOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta

2005 1,4 *
2007 3,0 1,7 2,2
2009 2.4 2,4 3,3 2,3
2011 3,3 3,1 2,6 2,6
2013 3,0 3,3 2,7 3,0
2015 3,1 3,6 3,2 3,3
2017 * 3,9 * 3,6

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Monte das Gameleiras ndo obteve bons resultados desde 2013 para o IDEB, mostrando

a necessidade de um olhar mais atencioso para as a¢des no Ensino Fundamental.

A cidade de Ruy Barbosa tem seus resultados descritos no quadro 9.

Quadro 9: Resultados do IDEB do Municipio de Ruy Barbosa.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,5 2,4
2007 3,0 2,6 2,2 2,5
2009 2,8 2,9 2,5 2,6
2011 4,2 3,3 2,6 2,9
2013 3,7 3,6 3,6 3,2
2015 4,8 3,9 3,9 3,6
2017 5,4 4,2 4,0 3,9

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Os resultados do IDEB de Ruy Barbosa foram satisfatorios nos tltimos anos, tanto para
0S anos iniciais quanto para os finais.

Os indices da cidade de Santa Cruz estdo expostos no quadro 10.

Quadro 10: Resultados do IDEB do Municipio de Santa Cruz.

ANO ANOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,6 2,3
2007 3,2 2,7 2,4 2,3
2009 3,4 3,0 2,7 2,5
2011 3,7 3,4 2,5 2,8
2013 3,7 3,7 2,9 3,3
2015 4,1 4,0 3,0 3,7
2017 4,2 4,3 3,3 3,9

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Os indices para 0s anos iniciais de Santa Cruz estdo em crescente, mas em 2017 nao
atingiu a meta almejada. No entanto, os anos finais estdo distantes do objetivo desejado.

A cidade de Sao Bento do Trairi estd exposta no quadro 11.
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Quadro 11: Resultados do IDEB do Municipio de Sao Bento do Trairi.

ANO AnNOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,7 2,3
2007 * 2,7 3,9 2,3
2009 3,7 3,1 2,3 2,5
2011 3,6 3,5 2,4 2,7
2013 3,5 3,8 4.6 3,1
2015 4.3 4,0 3,3 3,5
2017 4.8 4,3 3,3 3,7

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Os resultados de Sdo Bento do Trairi, para 0s anos iniciais, estdo alcancando as metas

determinadas, porém so atingiu para os anos finais em dois momentos isolados, o que é
importante ressaltar, com resultados bem chamativos.

No quadro 12, seguem os indices de Sdo José do Campestre.

Quadro 12: Resultados do IDEB do Municipio de S&o José do Campestre.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,4 2,5
2007 2,6 2,5 2,4 2,5
2009 3,0 2,9 2,5 2,6
2011 2,8 3,3 2,4 2,9
2013 3,2 3,6 2,3 3,3
2015 3,6 3,9 2,6 3,6
2017 3,8 4,2 * 3,9

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
A cidade de S&o José do Campestre mostra uma situacdo preocupante sem atingir as

metas, principalmente, para os anos finais, cujos resultados estdo praticamente estacionados.

No quadro 13 estdo expostos os indices de Sdo Tomé.

Quadro 13: Resultados do IDEB do Municipio de Sdo Tomé.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,5 2,6
2007 2,9 2,6 2,8 2,7
2009 3,0 2,9 2,6 2,8
2011 45 3,3 2,5 3,1
2013 3,7 3,6 2,8 3,5
2015 3,8 3,9 3,1 3,8
2017 4,1 4,2 3,2 4,1

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP

S&0 Tomé vinha com 6timos resultados para 0s anos iniciais, mas infelizmente nédo
alcangou as metas em 2015 e 2017, mas mostra pouquissima evolucdo nos indices para 0s anos
finais.

No quadro 14 estdo descritos os resultados de Serra de S&o Bento.
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Quadro 14: Resultados do IDEB do Municipio de Serra de S&o Bento.

ANO AnNOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 * 2,7
2007 3,2 2,8 2,7
2009 3,0 3,3 2,9 3,0
2011 3,3 3,7 2,7 3,3
2013 3,5 4,0 3,6 3,8
2015 3,6 4,3 3,5 4,2
2017 4,6 4,5 3,3 4.4

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
A cidade de Serra de S&o Bento surpreendeu com um excelente resultado em 2017 para

0S anos iniciais, enquanto que ndo houve progressos significativos para os anos finais, pois
desde 2007 ndo chega a meta determinada.

No quadro 15, estdo expostos os resultados da cidade de Sitio Novo.

Quadro 15: Resultados do IDEB do Municipio de Sitio Novo.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 2,9 2,4
2007 3,1 2,9 2,6 2,4
2009 2,5 3,3 2,9 2,6
2011 4,3 3,7 3,4 2,8
2013 3,9 3,9 * 3,2
2015 4,5 4,2 3,1 3,6
2017 472 45 4,0 3,8

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Os resultados da cidade de Sitio Novo sdo bons, mas ndo totalmente satisfatorios, em

alguns anos ndo atingem as metas almejadas.

Tangara tem seus resultados expostos no quadro 16.

Quadro 16: Resultados do IDEB do Municipio de Tangara.

ANO AnOS iniciais Anos finais
Resultado Meta Resultado Meta
2005 3,1 2,9
2007 3,9 3,2 3,0 2,9
2009 3,3 3,5 2,9 3,0
2011 3,56 3,9 2,7 3,3
2013 3,8 4,2 2,9 3,7
2015 45 45 3,3 4,1
2017 4,2 4.8 3,1 4,3

Fonte: Elaborado a partir dos dados do INEP
Tangard € um municipio que ndo mostra bons resultados para os anos finais,

praticamente sem progressdo. No entanto, nos anos iniciais, houve um aumento do indice em
2015 e um decréscimo em 2017.

ApOls a descricdo de cada municipio, vamos analisar 0s anos iniciais: temos com
excelentes resultados os municipios: Barcelona, Campo Redondo, Jagand e Ruy Barbosa; com
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alguns indices alcangados, mas ndo totalmente satisfatorios, sdo: Japi, Santa Cruz, S&o Bento

do Trairi, Sdo Tomé e Sitio Novo; os demais municipios estdo em situa¢do de busca de novas
estratégias visando alcancar as metas almejadas. Por outro lado, a situacdo dos anos finais é
muito preocupante, com poucas metas alcancadas, mostrando apenas 5 (cinco) cidades com
indices atingidos em parte, sendo estas: Barcelona e Monte das Gameleiras alcangaram até
2011, Campo Redondo alcangou até 2013, Ruy Barbosa alcanga o objetivo desde 2013 e Sitio
Novo ndo atingiu em 2015.

Nesse sentido, definir metas ndo é suficiente para garantir a qualidade da educacao, mas
é importante avaliar ndo para punir, mas com o intuito de melhorar, a cada momento, o processo

educativo e, consequentemente, a propria sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os resultados da microrregido da Borborema Potiguar através dos indices
de cada municipio, verificamos nos anos iniciais a maioria das cidades atingindo as metas
determinadas, com resultados muito satisfatérios de 5,4 e 5,6 em 2017. Mesmo quem nao
atingiu a meta, demonstrou crescimento em seus indices. Por outro lado, os anos finais estdo
em situacdo muito aquém do esperado e do desejado, cuja maior nota alcancada foi 4,3 nos
municipios, nos quais os avangos foram muito limitados.

Em pesquisas futuras, pode-se verificar as linhas no decorrer do tempo de cada
municipio, assim como o0s resultados para o fluxo escolar e rendimento nas provas,
possibilitando definir quais acdes precisam ser revistas para cada municipio, acdes que podem

ndo ter apenas o cunho pedagdgico.
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