N7
g VI CONGRESSO
4 NACIONAL:-
‘Eonedw EDICACAD
ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL E EDUCACAO INTEGRAL: UMA
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA

SOCIEDADE BRASILEIRA A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

Francisco Carlos de Oliveira *
Nadia Bigarella?

RESUMO

Este artigo tem como objeto as politicas publicas em relacdo a escola em tempo integral e educacao
integral e seus desdobramentos a partir da Constituicdo de 1988. Assim, por meio de uma pesquisa
documental e revisdo bibliogréafica, este artigo propde objetivo central fazer uma analise sobre o tema
desde a Constituicao Federal de 1988, que foi fundamental no reconhecimento da educacao considerada
como um direito social fundamental qual estabeleceu uma ampla rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, regulamentada posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) e Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), que ordenaram 0 aumento progressivo da jornada
escolar para 7 horas diarias como norte da politica pablica educacional reiteradas nos Planos Nacionais
de Educacéo de 2001-2010 (2001) e 2014-2024 (2014). Os resultados parciais indicam que a ampliacéo
da jornada escolar, representou um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e
ampliar, democraticamente as oportunidades de melhorar a aprendizagem e alcancar a qualidade na
educacdo. No entanto, constatou-se que a escola de tempo integral proposta como politica publica, ao
longo de seu processo de implementacdo e planejamento, ndo teve como proposito uma politica de
Estado. Por situaces de vulnerabilidade em relagcdo as questdes orcamentarias, administrativas e
politicas, pode-se dizer que foram politicas de governo. Portanto, percebe-se a necessidade de uma
politica de Estado que garanta sua efetividade.

Palavras-chave: Educacao, Escola de tempo integral, Educacdo integral, Politicas publicas, Politicas
educacionais.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto as politicas publicas em relacdo a escola em tempo integral
e educacdo integral e seus desdobramentos que tem como marco a Constitui¢do de 1988.

Assim, por meio de uma pesquisa documental e revisao bibliogréafica, este artigo tem
como objetivo central fazer uma analise sobre o tema a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que foi fundamental no reconhecimento da educagdo como um direito social fundamental e
estabeleceu uma ampla rede de protecdo a crianca e ao adolescente, regulamentada

posteriormente pelo Estatuto da Criancga e do Adolescente (1990), Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (1996), que recomendou 0 aumento progressivo da jornada escolar para 7

horas diarias como norte da politica publica educacional e os Planos Nacionais de Educacao de
2001-2010 (2001) e 2014-2024 (2014).

Os resultados parciais indicam que a ampliacdo da jornada escolar, representou um
avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar democraticamente as
oportunidades de melhorar a aprendizagem e alcancar a qualidade na educacéo.

No entanto, constatou-se que a escola de tempo integral proposta como politica publica,
ao longo de seu processo de implementacdo e planejamento, ndo teve como proposito uma
politica de Estado. Por situacdes de vulnerabilidade em relagcdo as questbes orcamentarias,
administrativas e politicas, pode-se dizer que foram politicas de governo. Portanto, percebe-se
a necessidade de uma politica de Estado que garanta sua efetividade.

Em principio, a educacdo deve ter por objetivo a formacéo integral dos sujeitos, sendo
uma prética social que acontece em diferentes espacos e momentos da constituicdo da vida
social.

Na Grécia antiga o ideal educativo caracterizou-se na busca da harmonia entre a
educacdo fisica, a educacdo intelectual e a educacdo oral. Sendo que o ponto central na Paideia
grega consistia em um ideal de perfeicdo do ser humano em que a razdo vem primeiro que 0
conhecimento (XAVIER, 2016).

O termo Paideia (moudein) do grego antigo € utilizado para sintetizar a nocdo de
educacdo na sociedade grega classica. A palavra (derivada de paidos (pedds - crianga)
inicialmente, significava simplesmente "criacdo dos meninos”, isto é, referia-se a educacéo
familiar, os bons modos e principios morais. Assim, inicia-se um modelo de educa¢do com um
sentido mais ou menos semelhante ao que é utilizado atualmente (SANTIAGO, 2012).

De acordo com Xavier (2016), os povos orientais atribuiam a educacéo e a autoridade
méaxima as divindades, ja na Grécia Classica 0 homem era livre para pensar, criticar, refletir e
descobrir a partir dele mesmo a racionalidade da vida. O homem seria a medida dele proprio,
sendo capaz de transformar, entender e usar em seu proprio beneficio os recursos da natureza.
Surgem os grandes educadores, os filésofos Socrates, Platdo (também chamado de o primeiro

pedagogo) e Aristoteles (discipulo de Platdo), considerados as matrizes filosoficas que iniciam

a légica do pensamento ocidental.

METODOLOGIA

Esta pesquisa tem como metodologia um estudo documental, tedrico e bibliogréafico.
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As categorias de andlise sdo: Politicas Publicas Educacionais, Educacdo em Tempo

Integral, Educacdo Integral e Ensino Médio que foram desenvolvidas nas seguintes etapas:

Em um primeiro momento, a pesquisa documental teve como foco os documentos
oficiais (fontes primarias) relacionados ao tema, incluindo o arcabouco juridico constituido por
varias leis federais e estaduais, bem como resolucdes, portarias, entre outros documentos de
sustentacdo legal, tais como projeto, programas e outros materiais fornecidos pela Secretaria de
Estado de Educacéo ou capturados em sites oficiais.

O segundo momento da pesquisa bibliografica envolveu vérias fontes: livros, artigos,
publicacdes cientificas de autores referéncias para o tema, dissertacdes, teses e sites de
universidades (com credibilidade de publicagdes).

DESENVOLVIMENTO

POLITICAS PUBLICAS, EDUCAQAO INTEGRAL E EDUCAQAO EM TEMPO
INTEGRAL

Citando Jobert e Miller (1990) apud Parente (2018) define a politica publica como o
Estado em acdo, isto é, a acdo do Estado. De acordo com Souza (2006, p. 5) “N&o existe uma
unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica”. Outros autores como Dye,
(2008, p. 1 apud Parente, 2018) a definem também como aquilo que o Estado néo faz e deveria
fazer, “[...] tudo o que os governos escolheram fazer ou ndo fazer”.

No que se refere a educacdo integral em tempo integral, conforme Parente (2018), em
virtude das descontinuidades de proposicGes ao longo da histéria da educacgdo brasileira, é
comum dizer que a auséncia de politica publica na area foi marcante. Porém o que se quer dizer
é que acdo do Estado foi timida em relacdo ao tema. O que se constata é que a acdo do Estado
mostra-se “de forma mais ou menos continua, efetiva e legitima, por meio de programas mais
ou menos estruturados, com grandes ou pequenos impactos a depender da maneira como Sao
articulados os interesses dos atores envolvidos no processo de decisdo politica” (PARENTE,
2018, p. 416).

Para este estudo, sera feito um histérico da educacao em tempo integral no Brasil e como

o tema foi tratado na e ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 foi fundamental no reconhecimento da educagdo como
um direito social fundamental e estabeleceu uma ampla rede de protecdo a crianca e ao
adolescente, regulamentada posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),

bem como pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) que
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recomendou 0 aumento progressivo da jornada escolar para 7 horas diarias como norte da

politica publica educacional.

Ato continuo, a referida lei (LDBEN-1996) foi seguida dos Planos Nacionais de
Educacao, de 2001-2010 (2001) e 2014-2024 (2014), que indicam a ampliacdo da jornada
escolar, como um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais e ampliar
democraticamente as oportunidades de melhorar a aprendizagem e alcangar a qualidade na
educacéo.

A principio, a educacdo € amparada pela Constituicdo Federal (1988) como um direito
social que, em seus art. 6° e 205° preconizam como sendo um direito de todos e dever do Estado,

da familia e da sociedade em promover e incentiva-la:

Art. 6°. S8o direitos sociais a educac¢ao, a sadde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdol .

Art. 205°. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

Esse direito é protagonista no &mbito dos direitos humanos, uma vez que é essencial e
indispensavel para o exercicio da cidadania e desenvolvimento do ser humano, em sua
integralidade.

Segundo Menezes (2009), a Constituicdo Federal (1988) destaca que a educagéo visa o
pleno desenvolvimento da pessoa. Isto significa o direito a uma educacdo integral que considera
0 ser humano em todos o0s aspectos do seu desenvolvimento fisico motor, intelectual, afetivo,
politico, ético e estético, incluindo a formacdo cidada e a qualificacdo para o trabalho. Estas
sdo as exigéncias do mundo social, politico e econdmico. Esse autor avalia que, as
normatizagdes associadas a educacdo que se seguiram a Constituicdo Federal; ECA (1990),
LDB (1996) e PNE de 2001-2010 e 2014-2024 (2001; 2014) foram unanimes, em repetir o
direito a Educacéo Integral.

Quando se propde uma escola pablica de tempo integral, 0 que se pensa? Com esse
questionamento, Arroyo (1988) chama a atencdo para um olhar através da historia. Para esse
autor, a escola em tempo integral é uma proposta politico-pedagdgica mais singular do que a

universalizagdo do ensino e vem sendo continuamente reiterada.

E uma proposta que tem uma histéria bastante definida, alimentada por pressupostos
sobre a organizacgdo social, a cultura, a escola, as relag@es entre as classes, o Estado,
seu papel junto aos trabalhadores pobres. Enfim, uma reflexdo sobre a escola em
tempo integral é inseparavel das propostas sociais, politicas e pedagégicas mais
amplas e da correlacdo de forcas que sdo concebidas e implementadas em cada
momento histdrico (ARROYO,1988, p. 2).
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Paro et al. (1988) afirmam que os defensores da escola em tempo integral justificam sua

necessidade com a finalidade de resolver o problema do menor abandonado nos centros urbanos

e que, de forma explicita ou implicita, era considerado um problema de seguranca da populacéo.

A escola de periodo integral apresentava-se como a solucdo necessaria para, tirando
0 menor da rua, proporcionar-lhe um periodo diario de aprendizagem e convivio
escolar que represente, ao mesmo tempo, a realizacdo da justica social a essa parcela
da populacéo (PARO et al, 1988, p. 13).

Diante desta constatacdo e sem considerar a proposta da Escola-Parque na Babhia,
proposta por Anisio Teixeira em 1957 e a experiéncia como a dos Ginasios Vocacionais na
década de 1960 em Séo Paulo, segundo Paro (1998), os Centros Integrados de Educacédo Publica
(CIEPs), foram implantados no Estado do Rio de Janeiro e apresentado como a primeira
experiéncia de escola publica em tempo integral no Brasil, considerado pelo discurso oficial
como o projeto mais robusto, no que se refere a educacdo em tempo integral dirigida a
populagéo carente.

N&o obstante a criacdo dos CIEPs na década de 1980 como proposta de educacdo em
tempo integral, Anisio Teixeira, em 1957, foi o criador do Centro Popular de Educacdo Carneiro
Ribeiro, denominado de Escola-Parque, no Bairro da Liberdade, em Salvador, tendo como
principio a universalizagdo do acesso, voltado para garantir algumas condi¢des basicas para que
a crianga pudesse estar na escola, cuidando de sua alimentacdo, higiene, socializacdo e
preparacdo para o trabalho e cidadania (FANK & HUTNER, 2013).

Teixeira, (1959) concebia uma escola primaria que visasse, sobretudo, o
desenvolvimento do convivio social, da reflexdo intelectual, de gostos, de consciéncia e de
habitos de trabalho, e, para tanto seria necessario ampliar o tempo de permanéncia na escola.
Além disso, a escola supriria as necessidades do aluno em relacdo a satde e alimentacéo, ja que
para o educador, ndo seria possivel educa-lo sem resolver o problema da desnutricdo e do
abandono. Teixeira defendia ainda, que este programa considerasse o ensino de ciéncias fisicas
e sociais, artes industriais, desenho, musica, danca e educacdo fisica, além de se educar para a
civilizagdo.

Com concepgédo semelhante, Darcy Ribeiro foi protagonista do Programa Especial de

Educagéo nos dois governos Brizola no Rio de Janeiro, em relacéo a escola em tempo integral,

inaugurando, em 8 de maio de 1985, o Centro Integrado de Educacgéo Publica (CIEP) Tancredo
Neves. Seu argumento principal sustentava a defesa da escola em tempo integral como eixo de
uma experiéncia politica mais justa, democratica e humanizadora, pois reconhecia

explicitamente as dificuldades do Brasil em incorporar os setores populares na agenda publica
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de beneficios sociais. “Darcy Ribeiro — na esteira de Anisio Teixeira — colocou na escola

publica de tempo integral a expectativa positiva de alterar a tradicdo elitista e ampliar o alcance
do bem-estar a um ntimero mais expressivo de receptores” (BOMENY, 2009. p. 109).

Também, em S&o Paulo, o Programa de Formacéo Integral da crianca (PROFIC) surgiu
na década de 80 (1986). Havia, segundo Paro (1988), a preocupacdo com as criangas pobres
que n&o tinham com quem ficar, quando ndo estavam na escola, devido ao trabalho dos pais, e
em muitos casos, a crianca de sete, oito anos tinha que cuidar dos irmdos mais novos.

Em 1991 o governo Collor instituiu os Centros Integrados de atendimento as Criancas
(CIACs) como parte do “Projeto Minha Gente”, inspirados no modelo dos Centros Integrados
de Educacéo Publica (CIEPs), do Rio de Janeiro, implantados na gestdo de Leonel Brizola. O
projeto tinha como objetivo, conforme Menezes (2001), prover a atencdo a crianca e ao
adolescente, envolvendo a educacdo fundamental em tempo integral, programas de assisténcia
a saude, lazer e iniciacdo ao trabalho, entre outros. No entanto, sofreu as mesmas criticas dos
CIEPs, pois alguns educadores o criticaram (CIEPs e CAICs) dizendo que seria mais eficaz
gastar os recursos no modelo de rede escolar ja existente, atendendo assim, um maior numero
de criancgas. A critica apontava para o potencial de clientelismo politico implicito no projeto
que tinha como objetivo construir 5 mil escolas em todo o pais a um custo de dois milhdes de
dolares por unidade, sem que o governo federal dispusesse de meios financeiros e humanos
para opera-los.

Com o fim do governo Collor, para ndo perder os investimentos ja realizados, da ordem
de um bilhdo de doblares, o ministro Murilio Hingel, no governo Itamar Franco, decidiu dar
continuidade ao programa CIACS em outros termos, inclusive pela alteracdo de sua sigla, com
gastos previstos de trés bilhdes de ddlares para o periodo 1993-1995. A partir de 1992 passaram
a se chamar Centros de Atencéo Integral & Crianca - CAICs (MENEZES, 2001).

Ja em 1988, em seu estudo intitulado: Tempo integral — desafio para o ensino pubico,
no capitulo I, que trata dos CIEPs, Paro (1988) constatou que o discurso oficial parte do
pressuposto de que a escola publica nao ¢ popular, pois seu carater discriminatério ¢ “atribuido
ao fato de a escola estar voltada para a crianca ideal e, por isso, marcada pelo descaso com que
trata a crianga oriunda das camadas populares e pelos preconceitos que alimenta em relagcéo a
ela” (PARO, 1988, p. 25).

Fazendo uma retrospectiva, podemos verificar que nem sempre a escola de tempo

integral foi direcionada aos mais pobres. Até a idade moderna, essa modalidade era destinada
a formacdo de uma elite — monges, sabios, clérigos, homens da burocracia, das letras e das

armas, o que se contrap@e a atualidade, pois a tendéncia hoje € a de disponibilizar as institui¢cdes
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em tempo integral a educacg&o dos filhos da classe trabalhadora mais pobre e as criancas carentes

(ARROYO, 1988) — maioria da populacéo infanto-juvenil brasileira.

Sobre esse tema, de acordo com Giolo (2012, p. 94), “no Brasil, a classe dominante
sempre teve escola de tempo integral”. No periodo colonial, os colégios jesuiticos eram de
tempo integral. As elites também estudavam em colégios e liceus de tempo integral, ou, até
mesmo, internatos no Império. Da mesma forma, no periodo republicano, os grandes colégios,
dirigidos por ordens religiosas ou por empresarios laicos, também eram de tempo integral.
Porém, com a industrializacdo e urbanizacédo do pais nas Gltimas décadas, as escolas comegaram
a receber um grande nimero de alunos e, para atender a demanda, a atividade escolar foi
concentrada em um so turno. Os alunos oriundos das classes mais abastadas continuaram a ter
educacdo de tempo integral, ja que recebiam formacdo complementar no contraturno “[...] na
propria escola ou em outros espagos culturais, esportivos ou cientificos (cursos de lingua
estrangeira, aula de reforco, laboratério, informatica, balé, equitacdo, ténis, musica, danca,
teatro, etc.)” (GIOLO, 2012, p.94). Assim, segundo Cavaliere (2007;2009), essas criancas e
adolescentes, com a rotina diaria preenchida por atividades extraescolares, sao alunos em tempo
integral.

Quanto a legislacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n°
9.394/96) introduziu a perspectiva de ampliagdo do tempo escolar diario nos Arts. 34 e 87,
sendo mais detalhada no Plano Nacional de Educagédo (PNE — Lei n® 10.172/01) e no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE — Decreto n° 6.094/07). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990) também explicita a importancia da formacéo integral da
crianca e do adolescente e a necessidade de sua protecéo.

Nessa perspectiva, o ECA (1990, art.53) reforca o bindbmio educacao/protecéo,
corroborando com o art. 205 da Constituicdo Federal (1988) e aponta a educagdo como direito
que tem por finalidade o pleno desenvolvimento da crianca e jovens, considerando os aspectos
da vida cidada e a qualificacdo para o trabalho, focalizando corresponsabilidades dos
municipios, Estados, Unido e da familia na garantia da protecao e assisténcia social as criancas
e jovens e, ainda, 0 acesso e 0 respeito a sua cultura: “Art. 53. A crianca e 0 adolescente tém

direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio

da cidadania e qualificacéo para o trabalho [...]”.

Apesar de que o ECA (1990) nao faz mencdo a palavra integral e ou Tempo Integral em
seus ordenamentos juridicos, na Il Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas
Educacionais e Experiéncias Interdisciplinares na Educacdo, o sentido atribuido ao texto

considera o desenvolvimento integral da crianca e jovem, no trabalho educativo e reforca que
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a educacdo seja “feita de forma integral, plena e enfatiza a corresponsabilidade entre os entes

federados, familia e sociedade e a conjugacdo de esforcos junto a outros Programas setoriais
para o atendimento das criangas e jovens, no ensino fundamental” (SILVA, SOUZA, 2017)

Quanto ao aporte dos recursos a educacdo de tempo integral, Decreto n° 6.253/2007,
que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), determina no Art. 20 que: “Serd
considerada educacdo basica em tempo integral, em 2007, o turno escolar com duracao igual
ou superior a seis horas diarias, compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece
na escola ou em atividades escolares” (BRASIL, 2007).

Posteriormente, em 27 de janeiro de 2010, foi publicado o Decreto n° 7.083/2010, que

dispde sobre o Programa Mais Educacdo e ampliou de seis para sete horas a jornada escolar:

Art. 1°. O Programa Mais Educacdo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacédo
basica em tempo integral.

§ 1° Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo basica em tempo integral a
jornada escolar com duracdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o
periodo letivo, compreendendo o tempo total em que o0 aluno permanece na escola ou
em atividades escolares em outros espacos educacionais.

8§ 2° A jornada escolar diaria serd ampliada com o desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedag6gico, experimentacdo e investigacdo cientifica, cultura e
artes, esporte e lazer, cultura digital, educacdo econémica, comunicagdo e uso de
midias, meio ambiente, direitos humanos, praticas de prevencdo aos agravos a salde,
promocéo da salde e da alimentacdo saudavel, entre outras atividades.

§ 3° As atividades poderdo ser desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com
a disponibilidade da escola, ou fora dele sob orientacdo pedagdgica da escola,
mediante 0 uso dos equipamentos publicos e do estabelecimento de parcerias com
6rgdos ou instituicbes locais (DECRETO N° 7.083/2010).

Como se constata, a educacao escolar em tempo integral pode ser realizada dentro da
instituicdo escolar ou em outros espacos, desde que esteja sob sua coordenacdo. O ambiente
escolar é considerado o principal local para aprendizagens dos alunos. Porém, 0s espacos
comunitarios para realizacdo das atividades/oficinas, integrando a comunidade e seus espacos
ao processo de aprendizagem séo de grande relevancia.

E conveniente lembrar que a discussdo acerca da escola de tempo integral ndo esta
desconectada da discussao sobre a “educacdo integral”, ja que, numa escola de periodo integral,

haveria maiores possibilidades, como tempo e espacos, para efetivacdo desta educacéo.

Segundo Felicio (2012), o conceito “educagdo integral” pode ter varios sentidos, podendo ser
compreendido de outras maneiras.

Para Guara (2009), este conceito se definiria a partir de quatro perspectivas diferentes.
A primeira estaria relacionada a formacao integral do sujeito e ao equilibrio entre seus diversos

aspectos (cognitivo, afetivo, psicomotor, social e outros), articulando o processo educativo ao
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desenvolvimento humano. A segunda estaria relacionada a articulacdo entre as disciplinas

curriculares e os conhecimentos em abordagens interdisciplinares e transdisciplinares. A
terceira tem como base a articulagdo da escola com outros espagos comunitarios, fazendo
parcerias com diferentes instituicGes para garantir atividades no contraturno escolar. A quarta
perspectiva seria articulada a ampliacdo do tempo de permanéncia no ambiente escolar, com
foco nas atividades para melhorar o rendimento dos alunos.

E, por fim, quanto a vinculacdo da educacao integral a escola de tempo integral, Gadotti
(2009, p.37) afirma; “os objetivos da escola de tempo integral ndo sdo especificos deste tipo de

escola. Sao objetivos de toda escola, ja que toda escola deve almejar uma educagdo integral”.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Paro (1988), reitera que a discussdo sobre a educagédo integral deveria anteceder a
discussdo da ampliacdo do tempo escolar diario, j& que, ampliar o tempo é consequéncia da
educacdo integral. O que se observa € que a educacdo integral parte de principios mais
abrangentes sobre a formacdo do ser humano e seu processo de aprendizagem, e que pode estar
relacionada, ou ndo a escola de tempo integral, apesar de que o tempo ampliado de contato com
as criancas e a comunidade escolar podera propiciar uma educacdo integral efetiva.

No que se refere a distincdo entre politica de Estado e politica de governo, Parente
(2016) afirma que, aquelas politicas que ndo possuem perspectivas de continuidade para além
dos mandatos sdo chamadas de politicas de governo; ja as chamadas de politicas de Estado sdo
aquelas marcadas por “medidas de continuidade, normalmente fortalecidas por acdes legais,
por planejamento a longo prazo, para além de mandatos e pautadas na participacdo e no
interesse geral da populacdo” (PARENTE, 2016, p. 417).

Dessa forma, segundo Parente (2018), o Programa Mais Educagdo é uma agdo do
governo federal, criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e reafirmado por meio do
Decreto n° 7.083/2010 (Brasil, 2007a; 2010a), com o objetivo de difundir acdes de ampliacédo
da jornada escolar, pode ser caracterizado como politica de governo, por situacBes de

vulnerabilidade em relagdo as questdes orgamentérias, administrativas e politicas. Para essa

autora, foram diversos os programas e acdes de ampliacdo da jornada escolar que, ora foram

caracterizados como politicas de governo, ora como politicas de Estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O que se percebe, a partir do exposto até aqui, € que as politicas voltadas para a
implantacdo e implementacédo da escola em tempo integral possuem um carater assistencialista
e compensatdrio. Outro aspecto a ser debatido, segundo Frank e Hutner (2013), € o de que a
escola de tempo integral proposta como politica publica, ao longo de seu processo de
implementacao e planejamento, ndo teve como proposito uma formacao integral na perspectiva
de um curriculo integrado. De acordo com as autoras “As experiéncias, 0S estudos e as
proposicBes até agora conhecidas apontaram para a necessidade de se reconhecerem as
insuficiéncias e limitagfes, tanto conceituais quanto operacionais que permearam
historicamente a implementagdo da ETI” (FRANK E HUTNER, 2013, p.13).

Pode-se inferir, por meio da pesquisa realizada, que ha indicacdes de que a ampliacao
da jornada escolar representou um avanco significativo para diminuir as desigualdades sociais
e ampliar democraticamente as oportunidades de melhorar a aprendizagem e alcancar a
qualidade na educacéo.

Além disso, constatou-se gque a escola de tempo integral proposta como politica publica,
ao longo de seu processo de implementacdo e planejamento, ndo teve como propdsito uma
politica de Estado. Por situacdes de vulnerabilidade em relacdo as questdes orcamentarias,
administrativas e politicas, pode-se dizer que foram politicas de governo. Portanto, percebe-se

a necessidade de uma politica de Estado que garanta sua efetividade.
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