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RESUMO

Em vista das recorrentes transformacBes no ambito educacional brasileiro e da nova
concepcao de gestdo escolar democratica com enfoque na participacdo de todos seus segmentos, sejam
eles familiares, sociais e culturais o presente estudo pauta-se na investigacdo das praticas de gestdo em
escolas publicas no municipio de Sobral — CE, se estas atendem e cumprem as mudancas no cenario
educacional a fim de analisar seus principais aspectos e desafios na democratizagéo de seus processos,
além de suas possiveis contribui¢cbes na melhoria do processo de ensino e de aprendizagem das
demandas atendidas nessas escolas, visto que a participagdo de toda comunidade escolar é de suma
importancia para o andamento do processo de ensino e aprendizagem em sala de aula.

Palavras-chave: Gestdo escolar. Gestdo democréatico-participativa. Escola Publica.

INTRODUCAO
Diante das transformacdes recorrentes nas relagoes de trabalho, dos avangos das novas

tecnologias e das mudancas na legislacdo brasileira, a educacdo sofreu grandes impactos em
suas estruturas constituintes, principalmente nas politicas de gestdo e regulacdo educacional,

que interferiram diretamente na organizacao da escola e nos papéis dos atores escolares.

Em vista deste cenario de mudancas, levando em consideracdo esse processo de
transformacdo decorrentes de inimeros fatores, se torna necessario a escola repensar sua
organizacéo para implantacdo e implementacdo do novo modelo de gestdo dos seus processos

e das praticas pedagogicas.
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Em face da lacuna cientifica no que se refere aos estudos sobre gestdo educacional e

escolar e suas mudancas ao longo do tempo, o estudo proposto apresenta-se relevante para a
contribuicdo ao mundo académico ao agregar informacdes acerca da compreensdo da gestao
escolar e seus problemas cotidianos, mas especificamente na democratizagdo do ensino em
instituicbes publicas municipais de Sobral — CE. Mediante uma pesquisa bibliografica
associada a uma pesquisa de campo, com fundamentagdo teorica estruturada a partir de

autores como Heloisa Liick, que abordam sobre essa tematica.

Assim, estas escolas investigadas precisam se utilizar de estratégias especificas que
tenham o intuito de gerir seus processos e planejamentos com integridade e participacdo da
comunidade local para ter um melhor resultado em seus objetivos e efetivar suas propostas
educativas e formativas de cidadaos criticos e participativos em nossa sociedade.

Portanto, nosso estudo objetiva identificar os aspectos e préticas de gestdo das
referidas escolas e suas possiveis contribuices & melhoria dos processos de ensino e

aprendizagem das demandas atendidas pelas instituicoes.

Espera-se com este estudo contribuir para que a formagdo dos profissionais de
Pedagogia seja pautada pela compreensdo do ambiente escolar na sua totalidade, nas suas
problematicas e na superacgéo de desafios que vdo desde a forma como a gestdo se desenvolve
até os resultados positivos ou negativos das praticas pedagogicas dos seus educadores e

educandos.

Assim, ndo pretendemos esgotar esta tematica, mas ampliar a sua discussdo e 0s seus
horizontes através de uma pesquisa académica que, embora local, podera servir de estudo para
este assunto em suas multiplas possibilidades e argumentacGes tedrico-praticas no cenario

nacional da educagdo basica.

METODOLOGIA
O norte metodolégico desse estudo guiou-se pela abordagem qualitativa que conforme
Minayo (2001) apud Cordova & Silveira (2009) trabalha com o universo de significados,

motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco Mmais

profundo das relacdes, dos processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a

operacionalizacdo de variaveis.

Utilizamos também o instrumento de pesquisa questionario que Gil (2008) define
como uma técnica de investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas
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a pessoas com o proposito de obter informag6es sobre conhecimentos, crencgas, sentimentos,

valores, interesses, expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou passado,

entre outros significados.

DESENVOLVIMENTO
CONHECENDO A GESTAO DAS ESCOLAS INVESTIGADAS

Questdes legais e histdricas sobre a gestdo democratico-participativa

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, principal simbolo de
democratizacdo dos direitos universais no Brasil, proporcionou-se a todo cidaddo a garantia
da liberdade civil e deveres do Estado; sendo pensada a partir de discussdes a formulacéo da
Lei 9.394/96 na qual atribuia as instancias governamentais responsabilidades referentes aos

servicos no campo educacional.

No campo da educacéo Brasileira a criacdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) de 1996, tinha como principal objetivo criar medidas que ampliassem e
melhorassem o funcionamento do ensino no Brasil, contando com o reforco do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), que definiam metas para serem alcancadas a cada 10 anos, para
que assim pudesse se manter atualizada e obtencdo do controle das situagOes de

aprendizagem.

Os sistemas de ensino publico brasileiro defendem a gestdo democratica, como o
principio de ensino, conforme contempla a LDBEN 9.394/96 em seu artigo 14:
Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao

democratica do ensino publico na educacéo basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagédo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Assim, concebendo as escolas repensarem e formularem novas formas de dirigir seus

processos institucionais, uma vez que a administragéo escolar, na qual se caracterizava pelo

seu enfoque essencialmente normativo, como a priorizacdo de normas e orientagdes juridicas
além de abordagens tecnocraticas e comportamentalistas, era uma préatica bastante presente
nas institui¢des de ensino. (DOURADO, 2006). Com o novo modelo de gestdo regulamentado

pela LDBEN 9.394/96 as escolas passaram a atribuir uma nova concepgao de gerenciamento

(83) 33223222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



> CONGRESSO

centrada na dimensdo humana e cultural que considerasse as particularidades das institui¢des,

favorecendo a participacdo de diferentes atores em seus processos e no cotidiano escolar.

A participacdo da comunidade local no processo escolar se faz necessaria para
identificar as necessidades presentes que a escola devera atender para que facilite 0 processo
de ensino na instituicdo, alem de conhecer a realidade do contexto na qual a escola esta

inserida, indicando também o sentido democrético da pratica social da educacao.

A construcdo coletiva oferece condicdes iguais e torna propicio o envolvimento de
todos, ressaltando a multiculturalidade e os interesses de cada grupo envolvido como afirma
ARAUJO (2002) uma postura de reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade e
de interesses que convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate e do

conflito de ideias, o proprio processo democratico.

A gestdo democratica deve ser um procedimento ativo em todos os setores que
permeiam a escola, mostrando clareza em suas decisdes como também reconhecer seu papel
perante a comunidade escolar. Alguns elementos como a elabora¢do do Projeto Politico
Pedagdgico, divulgacdo e transparéncia da prestagdo de contas, sdo principios basicos para

que se tenha uma gestdo democratica na instituicao de ensino.

Apesar de ser uma realidade pouco presente, no Brasil a ascensdo da gestdo
democratica vem sendo um assunto abordado por varios pensadores que defendem esse
modelo de gestdo como elemento de universalizagdo da democracia, além de manter uma

constante reflexdo acerca dos interesses comuns e relevantes dos envolvidos.
CONTEXTUALIZANDO A PESQUISA DE CAMPO
Perfil do Municipio e das escolas investigadas

O municipio de Sobral, nascido em 1841, esta situado na regido norte do Ceard, a 235
quilémetros da capital de Fortaleza, ocupando uma area de 2.129 quilémetros quadrados e
tendo uma populacéo, estimada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, de

206.644 habitantes e estd a uma altitude de 70 metros ao nivel do mar. O clima é quente e

seco, com uma temperatura média de 30 graus centigrados, além de belas obras arquitetonicas
como o Teatro Sdo Jodo, o Arco de Nossa Senhora de Fatima, Igreja da Sé e o Palécio de

Ciéncias e Linguas Estrangeiras.

Seus museus, festas populares e os mais diversos pontos turisticos atestam também o

aspecto tradicional e caracteristico de seu povo. O Museu Dom José Tupinamba da Frota,
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apresenta a personalidade econdmica e cultural das familias nobres da época. J& 0 Museu do

Eclipse, dotado de um campo mais educacional, pretende divulgar o gosto pela astronomia
comecando pelas mais novas geracdes. Por fim, com uma exposicdo mais fina da arte, o
Museu MADI abriga obras de valores inestimaveis. As festas populares também sdo grandes
atrativos. O Encontro de Bois e Reisado, o Carnaval de Sobral, o Bloco dos Sujos, a Semana
Santa, a Feira de Negocios Artesanais e Industriais do Vale do Acaral - FENAIVA ¢ a

Exposicdo Agropecuaria sdo algumas delas.

O municipio alcancou o melhor indice de Desenvolvimento da Educacido Bésica —
IDEB do Brasil em 2017, nos anos iniciais e finais do ensino fundamental, com nota 9,1 e 7,2,
respectivamente. Os dados foram divulgados pelo Ministério da Educacdo — MEC, e séo
obtidos com base na proficiéncia dos estudantes do 5° e 9° anos do ensino fundamental em

avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica, além do fluxo escolar.

Essa evolucdo de Sobral nas avaliacGes nacionais pode ser explicada pelos constantes
investimentos que a gestdo da cidade tem feito, com foco na aprendizagem dos estudantes,
apoiando o trabalho do professor em sala de aula, com formagdes mensais em servico,
alinhadas ao material didatico; monitorando os resultados de aprendizagem dos estudantes,
aferidos por avaliaces externas realizadas pelo Municipio semestralmente; o que permite a
redefinicdo de metas e mudanca de estratégias para a melhoria da educacdo publica do

municipio.

O cenario da pesquisa compreende dois centros de Educacéo Infantil, CEI Irm& Anisia
Rocha e CEI Professora Maria José Carneiro, ambas situadas mais especificamente no bairro
Sumaré, localidade com expressivos indices de marginalidade, e devido a isso, as escolas
possuem ndo somente o papel do cuidado e desenvolvimento da aprendizagem de seus
educandos, mas também a responsabilidade social de transformacdo da comunidade a qual
estd inserida, buscando atender as especificidades locais e a melhoria das condi¢des do seu

grupo de discentes.

O CEI Irm& Anisia Rocha foi inaugurado em 5 de julho de 2003, atendendo

atualmente 460 criancas; enquanto o CEIl Professora Maria José Carneiro teve sua
inauguracdo em 23 de abril de 2013, com capacidade para atender a 208 criancas, ambas
atuam nas modalidades de creche e pré-escola com criancas de 0 a 5 anos de idade, em turnos
integral, matutino e vespertino. Suas Propostas Pedagogicas ambas constam a proposta de
trabalho desenvolvida pelos CEIs em consonancia com a LDBEN 9.394/96, pontuando toda a
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estrutura das escolas, quantidade de funcionarios, organizacdo curricular e pedagdgica,

metodologia de trabalho com as criancas e professores, além dos recursos fisicos e 0 modo de

avaliacdo utilizada pelas instituic@es de ensino.

Perfil dos atores sociais investigados

Perfil do Ator Social Investigado
Formacao Profissional Jornada Teérelpo
de ~
o atuacéo
Nome Sexo Idade |Graduacdo| Especializagdo Trabalho n:
na Escola ~
Gestao
Maria Keila Feminino | 40 anos | Pedagogia | Gestdo Escolar 8 horas 5 anos
Francisca Joelma | Feminino | 45 anos | Letras Gestdo Educacional |8 horas 16 anos
Ana Carla Siebra | Feminino | 32 anos | Pedagogia | Gestdo Educacional |8 horas 3 anos

A pesquisa foi realizada com gestores de duas escolas de ensino infantil, ambas
localizadas no Bairro do Sumaré, o perfil do ator social investigado é essencialmente
feminino, ligada também a um processo historico é cada vez mais comum mulheres ligadas a
educacdo, dados do ano de 2011 em uma pesquisa realizada pelo MEC mostram que no
ensino Infantil 97,5% das mulheres ocupam a vaga de professor, revelando também que no
decorrer do aumento de escolaridade como o ensino Fundamental e Médio os homens véo

tendo mais aparigdo no magisterio.

Analisando a formacéo académica e profissional, dados revelam que nove em cada dez
estudantes de pedagogia sdo mulheres, ou seja, 0 curso de pedagogia é majoritariamente
feminino, no ano de 2015 segundo o senso da Educacdo Superior 93% das matriculas ligadas
ao curso de pedagogia sdao de mulheres, onde a maioria das instituicdes sdo em EAD

(Educacdo a Distancia), atendendo cerca de 52,4% das matriculas.

Quando se trata de especializacdo em gestdo escolar, ndo é possivel ter um dado

especifico, segundo o site Gestao Escolar, apos entrar em contato com instituicbes como MEC
(Ministério da Educacdo), CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educacao) e INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), o melhor retorno
que se teve foi uma estimativa de 135.429 diretores, porém este dado néo é confidvel, pois sdo
0s usuarios do sistema do INEP.
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E not6rio o dominio do publico feminino quando se trata da 4rea educacional, porém e

necessario que se obtenha dados mais especificos que a populacdo tenha acesso e
conhecimento do perfil dos educadores bem como facil acesso aos portais que regulamentam

e informam a populacéo referente a esses dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A escola sendo uma organizacdo social responsavel pela formagdo humana
mediante préticas pedagdgicas, sociais e politicas, afirmamos como Dourado (2006) que a
forma das instituicbes escolares em gerenciar seus processos deve ser diferente da
administracdo em geral, principalmente da administracdo empresarial, além de suas

especificidades que devem ser levadas em conta.

Desse modo, ao questionarmos sobre a mudanca na trajetoria da administracdo e
gestdo escolar, como também a diferenciacdo entre ambas, as pesquisadas dissertaram sobre
que na administragdo escolar, considerada um procedimento mais geral, atendia somente 0s
processos administrativos e técnicos da escola, sendo todas as decisdes tomadas pelo diretor;
enquanto na gestdo escolar as dimensdes administrativas, pedagogicas e financeiras séo
contempladas, exigindo do diretor saber lidar com a aprendizagem, vivéncias e experiéncias
dos alunos, além da descentralizacdo das tomadas de decisfes sendo necessaria a consulta e

participacdo de todos os segmentos da escola.

Tendo em vista que todo e qualquer profissional desempenha um conjunto de fungdes
nas quais se torna necessaria a aquisicao de conhecimentos, habilidades e atitudes especificas,
tomamos como Luck (2009) que compete aos gestores escolares e pretendentes ao cargo
adotarem orientacOes voltadas para o desempenho das competéncias de seu oficio, de modo a
nortear, da maneira melhor possivel, o desenvolvimento do ambiente educacional e das

funcBes do outros profissionais envolvidos nos processos da escola.

Diante disso, indagamos as pesquisadas sobre as competéncias e habilidades que um
gestor precisa ter para assumir de forma eficiente e responsavel o cargo, obtendo assim como

resposta uma série de exigéncias tanto da funcdo/profissdo como da pessoa que exerce 0

cargo, tais como garantir o direito da crianca e do adolescente conforme a Lei; trabalhar com
planejamento, intervencOes e avaliacdo das acdes pedagogicas; ser comprometido, dedicado,
proativo, resiliente, democratico e engajado nas causas sociais. Uma ainda cita as “10
dimensdes da gestdo escolar e suas competéncias” de Heloisa Luck, considerando a gestao
democratico-participativa norteadora das préaticas educativas.
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Referente @ mensagem motivadora deixada pelas as profissionais investigadas para

quem pretende futuramente atuar como gestor nas escolas é reconhecer o qudo chega a ser
dificil e desafiador o papel dos gestores escolares, em contraste, elas relatam que é
gratificante fazer parte de uma transformacdo social, lutar junto com a comunidade para
contribuir com os mais necessitados, formando novas mentes criticas que possam mudar para

melhor o futuro do pais, isso é algo bastante significativo.

Sabendo que a gestdo democratico-participativa tem respaldo legal tanto na
Constituicdo de 1988 como na LDBEN 9.394/96 ampliando principios as redes de ensino e
escolas publicas, foi questionado as investigadas sobre as diferengas entre escola publica e
privada no quesito cargo de gestor, uma delas disserta que ndo deveria haver diferencas ja que
ambas tem como mesmo objetivo o aprendizado das criangas; outra argumenta sobre a parte
burocrética ser o diferencial, ja que as escolas privadas ndo dependem de recursos publicos;
uma Gltima comenta que enquanto na escola publica o gestor precisa lidar com os inumeros
problemas sociais e econémicos proprios da comunidade que faz parte da instituicdo, na
escola privada é priorizado o conhecimento cognitivo dos alunos além constante apoio das

familias no processo de aprendizagem dos mesmos.

Sendo indagado qual modelo de gestdo é usado na escola e como vem sendo
desenvolvido para a garantia das funcdes e finalidade da instituicdo, em todas as instituicGes
foram ditas que exercem o modelo democratico-participativo, que vem sendo desenvolvido
através de reunides com a comunidade escolar como também o conselho escolar, onde as

decisBes ocorrem através do dialogo dos grupos envolvidos.

Podemos destacar que as decisoes e a resolucdo de problemas sempre sdo tomadas em
grupo em todas as escolas da pesquisa, segundo Macharis, 1996 APUD Moraes & Almeida,
2006, em decisdes em grupo os decisores devem ser reunidos como um facilitador e também
dar auxilio ao grupo a fim de obter uma decisdo eficiente. A gestdo democratica parte desse
principio, é necessario escutar e discutir 0s grupos para que se chegue a um bem comum entre

as partes e o melhor seja realizado na escola a fim de obter o crescimento institucional.

Partindo para um principio pessoal dos gestores referente & sua visdo sobre a gestdo
democrético-participativa nas escolas publicas, as opiniGes respaldadas referendaram
principalmente as normas e imposi¢Ges do sistema vigente, onde a maioria das decisdes

referentes a escola sdo tomadas por pessoas do alto escaldo, porém quando se trata de
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decisdes dos projetos realizados na escola € possivel ter uma abertura com 0s grupos da

comunidade para melhor realiza-la.

Ao ser abordado como € feito o Projeto-Politico-Pedagdgico e como vem sendo
avaliado pela comunidade escolar, uma das escolas pontuaram que a construcao do Projeto foi
construido na semana pedagogica com a participacdo dos professores dentre outros
funcionérios, j& outra instituicdo ao assumir a gestdo escolar o documento ja estava pronto e

com isso foi feita apenas algumas adaptacdes juntamente com a comunidade escolar.

E possivel perceber que apesar das tentativas das escolas em construir uma cultura de
democracia na instituicdo, existem algumas barreiras principalmente advindas do sistema que
impossibilita a execucdo da mesma, se faz evidente que é preciso ter uma maior abertura
referente aos processos de tomada de decisdes na escola, para ter uma educacao baseada nos

principios de igualdade visando o crescimento social e intelectual dos discentes.

Diante das respostas das gestoras entrevistadas, observa-se uma semelhanga em
relagdo a infrequéncia dos alunos, uma vez que essa dificuldade é bastante encontrada nas
escolas, sendo infelizmente uma realidade muito presente e que influencia e interfere no
processo de aprendizagem dos educandos. Elas também relatam que a evasdo escolar é um
grande desafio para a escola e o sistema educacional, além da relacdo escola-familia

considerada outro entrave para as institui¢cdes investigadas.

A respeito das avaliagdes externas na Educacgéo Infantil ndo séo realizadas em grande
escala, entretanto, essas avaliagfes possuem como caracteristica analisar tanto o desempenho
dos alunos quanto os resultados obtidos da escola. Conforme dissertam as entrevistadas,
algumas praticas sdo exercitadas para o alcance das metas e melhoria dos resultados de
aprendizagem das criangas, tornando significativa, além de diagnosticos realizados para

identificar as dificuldades nos alunos para transforma-lo em conhecimento.

Através das questbes aplicadas nas duas escolas, observamos que as medidas de
inclusdo e adaptagdo de alunos com deficiéncia e/ou dificuldade de aprendizado néo

divergem, uma vez que as instituicdes sdo preparadas com equipamentos e profissionais aptos

para lidar com esses alunos. Segundo uma das investigadas, relata que sempre ocorre
formacdo de professores e cuidadores para a preparacdo e o aprofundamento da tematica. O
Atendimento Educacional Especializado — AEE juntamente com as professoras tém realizado

um trabalho significativo em relagdo a esses alunos, como comenta outra gestora. Percebemos
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assim, que as equipes pedagogicas nessas instituicbes possuem a preocupagdo em atender

essas criancas da melhor maneira possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Por intermédio da pesquisa e dos questionamentos propostos aos atores escolares
investigados, é possivel inferir que o processo de atribuicdo do modelo de gestéo
democrético-participativa representa um grande avango na forma de gerenciamento dos
processos das instituicdes escolares, em vista de seu enfoque cultural, centrado na
dimensdo humana sem deixar de comtemplar os outros aspectos administrativos e
financeiros, além de favorecer a participacdo dos outros segmentos da escola na tomada

de decisdes e criacdo de propostas pedagdgicas voltadas aos alunos.

Apesar dos entraves enfrentados pelas escolas investigadas na democratizacdo de
sua gestdo, tornamos notdria a importancia das escolas, enquanto instituicGes sociais,
nortear a direcdo de seus processos em diretrizes que possibilitem a implementacdo de
modelo de gestdo em que haja a participacdo de todos os atores que compdem a escola,
isto é, nucleo gestor, corpo docente e discente, funcionarios e comunidade em prol da

formacéo de sujeitos participativos, criticos e criativos.
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