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RESUMO

O presente estudo é resultado da conclusdo da disciplina Politica e Planejamento da Educacéo, do 3°
periodo de Pedagogia da UERN. Este trabalho pretende realizar uma discussdo acerca do meta
numero 5 do Plano Nacional de Educacdo, a fim de analisar criticamente a proposta da alfabetizacao
na idade certa. Partindo da exploragdo do Observatério do PNE (2014-2024) e também do livro
Linha de Base do PNE (2014-2024), o objetivo geral em questdo é compreender quais sdo as
estratégias da meta 5, qual é a sua relacdo com o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC), e identificar quais sdo os seus desafios e possibilidades no cenério politico atual. Dessa
forma, foi realizada uma analise de cunho bibliografico. Conclui-se que, apesar das teorias propostas
na meta 5 do PNE (2014-2024) serem de grande importancia para a educacao brasileira, ainda séo
diversos os fatores limitantes para que ela funcione plenamente e obtenha seu sucesso.
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INTRODUCAO

Este trabalho é resultado da conclusdo da disciplina Politica e Planejamento da
Educacao, referente ao 3° periodo de Pedagogia da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte (UERN). Este trabalho possui grande relevancia académica, tendo em vista que é
pautado em um tema de grande dimensdo e seriedade no atual contexto da educacédo
brasileira e que vem sendo ampliado com o passar do tempo. Desde os primordios do
Brasil, a educacdo do pais sofre com a grande resisténcia em relacdo aos investimentos
nesse setor, além de sofrer também com os efeitos da descontinuidade das politicas
publicas, o que contribui com a ineficiéncia dos planos e metas propostos pelo governo para
solucionar os problemas existentes. Dessa forma, os estudos desempenhados nessa
oportunidade pretendem possibilitar um conhecimento mais abrangente e realizar uma

discussdo acerca do meta numero 5, que esta inscrita do Plano Nacional de Educacéo.

Essa pesquisa surgiu de uma urgente necessidade social do povo brasileiro em
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superar os altos indices de analfabetismo do pais, que estdo cada vez mais contribuindo para

o0 fracasso da educagdo. Com isso, ttm-se o intuito de analisar criticamente a proposta da
alfabetizacdo na idade certa, partindo da exploracdo do Observatdrio do PNE (2014-2024) e
também do livro Linha de Base do PNE (2014-2024), sendo 0s objetivos em questdo
compreender quais sdo as estratégias da meta 5, qual é a sua relagdo com o Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), e identificar quais sdo o0s seus desafios e
possibilidades no cenario politico atual. Sendo assim, foi realizada uma analise de cunho
bibliografico, orientado pelas palavras- chaves: PNE, Meta 5 e Alfabetizacdo, que indicaram
producbes de GELOCHA e CORTE (2016), INSTITUTO AVISA LA (2013-2014) e do
MINISTERIO DA EDUCACAO (2015).

METODOLOGIA

Em relacdo a metodologia, este trabalho possui um enfoque qualitativo, caracterizado
como exploratdrio, pois possui 0 propoésito de favorecer uma maior familiaridade do leitor
com relacdo ao tema pesquisado. Foram realizadas diversas pesquisas, leituras e estudos, que
pudessem contribuir com o aperfeicoamento dos contetdos possibilitados durante a
disciplina e da realizac&o do trabalho, que contou com visitas a biblioteca e ao laboratério de
informatica da faculdade.

O presente trabalho esta dividido em duas partes, sendo o primeiro responsavel pela
fundamentacéo tedrica, explanando sobre o que é a meta 5, quais sdo as suas estratégias e
qual € a sua relacdo com Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Ja o
segundo ponto tem a responsabilidade de analisar quais sdo os desafios e possibilidades
existentes no atual cenario politico-educacional e suas contradi¢cdes para que essa meta seja
estabelecida, ou seja, investigar quais sd0 0s pontos negativos e positivos acerca dessa

questéo.

DESENVOLVIMENTO

Antes de tudo, é bastante importante compreender como esta estruturado o cenario
politico-educacional do Brasil. Desde os primoérdios, a educacdo brasileira sofre com a
grande resisténcia em relagdo aos investimentos nesse setor, além de sofrer também com os
efeitos da descontinuidade das politicas publicas, o que contribui com a ineficiéncia dos

planos e metas propostos pelo governo para solucionar os problemas existentes. Tendo em
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vista esse contexto, entende-se que a educacado ja vem sendo defasada de muitos anos atrés e,

dessa forma, sdo altissimas as taxas de analfabetismo no Brasil, sendo totalizados em 11,5
milhGes de analfabetos, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE no ano de 2018. Com
base na grande caréncia da populacdo brasileira no que se diz respeito a ler e escrever, 0
Plano Nacional de Educagdo possui uma meta especifica para tratar dessa questdo do
analfabetismo no Brasil. A meta 5, que possui 7 estratégias, foi criada a partir do pressuposto
de que “mais da metade das criancas do pais ndo atingem a aprendizagem adequada em
leitura, escrita e matematica no terceiro ano do ensino fundamental”, segundo dados do
Observatorio do PNE. Dessa forma, fica claro que existe uma grande necessidade de superar
essa realidade, pois os numeros de analfabetos sdo muito alarmantes e servem para
evidenciar a precarizacdo da educacdo brasileira, pois acaba contribuindo com o fracasso
educacional e também para outros problemas nesse setor, como 0 aumento do numero de

reprovacoes e 0 aumento dos indices de abandono dos estudos.

Ferreira e Machado (2014) ressaltam que o sistema educacional
brasileiro tem mostrado algumas falhas, no que compete a fase
inicial de alfabetizacdo, que acabam por elevar o numero de
repeténcias e evasdo escolar. FERREIRA e MACHADO (2014)
apud. GELOCHA e CORTE (2016).

Partindo dessa realidade, o Plano Nacional de Educacdo, que tem vigéncia até o ano
de 2024, estabelece 20 metas, em que uma delas trata diretamente da questdo do
analfabetismo, tendo como objetivo principal superar e erradicar esses indices preocupantes.
Sendo assim, é essencial conhecer quais sdo as suas estratégias e analisa-las de forma critica,
para ter uma visdo panoramica dos seus propdsitos e de qual caminho o Brasil precisa trilhar
para alcanca-los.

Para auxiliar na implementacdo dessa meta, foi criado o PNAIC (Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa) que, segundo KLEIN e GUIZZO (2017), deve ser discutido
sobre ele “com o intuito de potencializar os processos de alfabetizacdo e letramento aos
quais os alunos dos anos iniciais sdo submetidos”. Esse programa, que ¢ uma iniciativa do

MEC (Ministério da Educacédo), tem o objetivo principal de instruir professores através de

cursos presenciais obrigatorios e “elevar a aprendizagem de leitura e escrita dos alunos”,
como afirmam KLEIN e GUIZZO (2017), buscando possibilitar que as criangas que estudam
nas instituices de ensino publico possam estar alfabetizadas até os 8 anos de idade, ou seja,
até concluirem o 3° ano do ensino fundamental. Para isso, é necessario que as escolas
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tenham condicGes para receber essa demanda de alunos, que necessitam de professores com

preparo qualificado e atualizado para lidar com esse contexto.

O Governo Federal criou o Programa de Formacdo Continuada de Professores
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) como uma das
principais estratégias para o alcance da meta de elevar o percentual de criancas
alfabetizadas até os oito anos de idade, conforme metas dos PNEs 2001-2011 e
2014-2024. O PNAIC foi estruturado para potencializar a melhoria da pratica
docente a partir das necessidades encontradas no contexto educacional, com o
objetivo de minimizar os indicadores de analfabetismo no Brasil, partindo das
necessidades béasicas de aprendizagem de grande parte da populagdo. GELOCHA
e CORTE (2016).

Sendo assim, entende-se a importancia do papel do docente nesse processo de
erradicacdo do analfabetismo que é proposto e idealizado pela meta , jA que é este
profissional que esta envolvido diretamente com os alunos e que vai facilitar os meios e
recursos para alcancar o ja referido objetivo. Logo, é de grande necessidade que esses
profissionais estejam sempre se atualizando e buscando uma formacdo continuada, que dé

suporte aos novos desafios que a profissao lhe traz.

E importante os professores compreenderem sua formagdo de
maneira permanente, questiona-la e refletir diante das praticas
desenvolvidas em sala de aula, pois ndo se ensina sobre o nada, mas
sobre 0 que se conhece, 0 que se Vive, 0 que Se sente e 0 que se
pensa. GELOCHA e CORTE (2016).

O conhecimento das estratégias da meta 5 € relevante para que as analises possam ser
feitas de forma mais ampla e profunda. Dessa forma, cabe aqui um quadro que especifica
quais s@o 0s objetivos de cada uma delas, para que seja favorecido um entendimento mais
pratico e rapido, a fim de que maiores comentarios possam ser tecidos posteriormente, de
forma mais direcionada. Além disso, permite que o leitor possa reler e consultar a tabela

durante toda leitura do texto.
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NUMERO DA OBJETIVOS DA ESTRATEGIA
ESTRATEGIA

1 Estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais
do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valorizacdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagogico especifico, a

fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas;

2 Instituir instrumentos de avaliacdo nacional periddicos e especificos
para aferir a alfabetizacdo das criancas, aplicados a cada ano, bem
como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s
respectivos  instrumentos de avaliacio e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos

e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

3 Selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizacdo de criancas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo ser
disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais

abertos.

4 Fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de préaticas
pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizacdo e favorecam a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as) alunos (as),

consideradas as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade;

5 Apoiar a alfabetizacdo de criancas do campo, indigenas, quilombolas e
de populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e a

identidade cultural das comunidades quilombolas;
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6 Promover e estimular a formacéo inicial e continuada de professores

(as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e préticas pedagogicas inovadoras,
estimulando a articulacdo entre programas de pos-graduacgdo stricto
sensu e acdes de formacdo continuada de professores (as) para a

alfabetizacgéo;

7 Apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as
suas especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas

surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

Quadro de autoria propria. Referéncia: Observatorio do PNE.

A partir da explanacdo das estratégias, é primordial analisar quais sdo os desafios e

possibilidades para que cada uma delas sejam implantadas e obtenham sucesso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a intencgdo de alfabetizar todas as criangas até, no méximo, o final do terceiro ano
do ensino fundamental, a meta 5 é composta de estratégias que buscam o éxito do propositode
assegurar a alfabetizacdo, o letramento e 0s conhecimentos matematicos que foram abordados
nos anos iniciais desse ensino. N&o obstante, é necessario analisar suas estratégias e perceber
os obstaculos adiante dessa meta. O que queremos dizer é que tudo € um processo de
planejamento e construcdo, e diante da historia da educacéo brasileira, podemos notar a falta de
compromisso e aplicabilidade de todos os planejamentos realizados, metas implementadas,
desvalorizacéo e precariedade da educagdo em nosso pais.

Como ja vimos anteriormente, no capitulo um, a implementacdo dessa meta gerou a
criacdo do PNAIC, porém essa iniciativa ndo foi a primeira a ser tomada para solucionar o
problema da alfabetizacdo das criancas. Desde 1999 o Governo Federal vem lancando

programas como PRO-LETRAMENTO - Programa de Formag&o Continuada de Professores

dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, PRALER - Programa de Apoio de Leitura e
Escrita, PROFA - Programa de Formacdo de Professores Alfabetizados, entre outros, mas
ainda hoje o problema segue sem solucdes efetivas.

Voltando a falar sobre a desvalorizagdo, a Estratégia 1 prega, justamente, o contrario

do nosso cenario educacional. A valorizacdo dos (as) professores (as) alfabetizadores com
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apoio pedagogico especifico, a fim de garantir a alfabetizacdo plena de todas as criancas €

um ponto, indiscutivelmente, de grande relevancia para impulsionar a Meta 5, porém é
cabivel lembrar que a realidade desses profissionais ndo condizem com o que esta descrito
nessa estratégia, ou seja, a realidade é que a maioria dos profissionais docentes encontram-se
sobrecarregados em suas atividades e cargas horarias com demandas institucionais que
transcendem as suas possibilidades de aderir e engajar aos propdsitos do programa.

A segunda Estratégia trata de algo muito importante que é o estimulo das escolas e
dos sistemas de ensino a criarem instrumentos internos de avaliacdo, ou seja, cada escola
poderd utilizar esses monitoramentos de aprendizagem dos alunos para acompanhar o
desenvolvimento e ajudar aos professores a criarem estratégias de ensino para colaborar com
ciclo de aprendizagem dessas criancas. O desenvolvimento de mecanismos de avaliacdo
requer planejamento e acompanhamento por parte dos gestores e professores que poderao
adotar estratégias em sala de aula para ajudar nas dificuldades mais notorias e avaliadas.
Além dessas avaliagdes internas, a segunda Estratégia também fala sobre as avaliacdes
externas, como a Provinha Brasil e a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo, ANA.

E muito importante que haja sempre interesses em acompanhar o desenvolvimento
do aprendizado das criangas nas escolas de todo o pais, porém, podemos perceber uma
problematica nesse tipo de avaliacdo externa, pois compreendemos que as regides do nosso
pais tem grandes diferencas em seus ensinos e nas estruturas escolares, diante disso, como
realizar uma avaliacdo nacional se o ensino é diferente nas regides brasileiras? Por exemplo:
“Sao as regides Norte e Nordeste as que apresentam as menores médias de proficiéncia em
escrita nas duas edicdes da ANA, enquanto as maiores médias ocorreram nos estados das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.” (proficiéncia dos estudantes em escrita na ANA —
Brasil e grande regido — 2014/2016). Séo visiveis as desigualdades em relacdo ao ensino nas
diferentes regibes, dessa forma, a alfabetizacdo plena tdo almejada pela meta cinco fica
dificil de acontecer, pois para haver essa plenitude é preciso muita competéncia e
investimento por parte do Estado, que € um grande problema que o Brasil enfrenta.

Outra estratégia que exige bastante investimento financeiro é a Estratégia sete, que

almeja apoiar a alfabetizacdo das pessoas com deficiéncia, considerando as suas

especificidades, inclusive a alfabetizacdo bilingue de pessoas surdas, mas o0 que acontece na
realidade, sdo professores sobrecarregados e desestimulados por ndo terem tempo, devido a
grande carga horaria, de buscar uma formacdo que supra essas necessidades, entdo o Estado
se limita em contratar estagiarios que ainda ndo cursam nem 50% do curso de graduacao

para estarem responsaveis pela alfabetizacdo dos alunos portadores de necessidades
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especiais, 0 que gera bastante constrangimento por parte dos alunos estagiarios e das

criangas. Por um lado temos alunos ndo formados e ndo especializados na area e que nao
estdo preparados para enfrentarem as dificuldades presentes na escola e por outro temos
criancas precisando de cuidados especializados mas que ndo recebem o acompanhamento
adequado. A verdade é que temos, no mercado de trabalho, muitos profissionais
especializados em &reas que a escola esta precisando, porém, o0 que existe € uma caréncia
muito forte na contratacdo de pedagogos, sendo notoria a resisténcia do Estado em investir
verbas que sejam destinadas para a contratacdo de profissionais especificos.

Toda essa falta de investimento acarreta bastante circunstancias para a ndo obtengéo
de éxito da meta 5 e de suas estratégias, as intencdes sdo boas, mas ndo sao suficientes, pois
as boas intengbes devem vir acompanhadas de boas verbas para a efetivacdo desses

objetivos.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebemos a importancia da meta 5 e suas estratégias, pois € claramente necessario
0 planejamento para que se obtenha sucesso na préatica, no entanto, 0 que mais temos
presente nos planejamentos do nosso pais sdo préaticas distorcidas das teorias descritas. Para
almejar o éxito é preciso muito investimento e valorizacdo da educagdo, o que sentimos
muita falta em nossa realidade.

Conclui-se que, apesar das teorias propostas na meta 5 do PNE (2014-2024) serem
de grande importancia para a educacao brasileira e serem essencialmente positivas, ainda séo
diversos os fatores limitantes e negativos para que ela funcione plenamente e obtenha seu
sucesso, pois a pratica dessa meta tem uma dimensdo extremamente quantitativa,
proporcionando uma preocupagdo muito maior no cumprimento de ndmeros, do que na

garantia da qualidade da educacéo no Brasil.
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