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Resumo: O presente trabalho apresenta parte dos resultados da pesquisa de Avaliagdo dos
cinco anos iniciais do Projeto de Educacdo Integral de uma escola da rede municipal de
Campinas-SP. Para isso, a Comissdo Prépria de Avaliacdo (CPA) da escola, composta por
professores, estudantes, funcionarios, gestores e familias, elaborou questionarios baseados em
principios considerados importantes para sua comunidade. Historicamente as AvaliacOes
Institucionais Participativas (AIP) restauram na cena avaliativa o principio da legitimidade
politica para identificar, sistematizar e encaminhar as instancias colegiadas evidéncias tanto
das poténcias como das fragilidades encontradas nos projetos politico-pedagogicos (PPP)
institucionais e de caminhos para apoiar os processos de tomada de decisdo ligados ao
aprimoramento da qualidade da educacdo publica. Nesse sentido, em 2017 e 2018, a CPA
desta escola articulou préticas para levantamento de questbes relevantes considerando
aspectos de infraestrutura, recursos humanos, recursos pedagdgicos, alimentacdo, gestdo,
entre outros. A partir da analise desta avaliacdo, apresentada aqui, entendemos que juntos
somos capazes de identificar as demandas e planejar acGes em busca da qualidade da
educacéo socialmente referenciada.

Palavras-chave: escola publica; avaliacdo institucional participativa; participacdo
democratica; comissdo propria de avaliacao.

Introducao

A melhoria na qualidade da escola publica encontra defesas tanto de forcas
progressistas quanto de forgas conservadoras. E no que tange ao sentido da qualidade
educacional pretendida, entretanto, que as divergéncias se acirram. Objetivos social ou
mercadologicamente referenciados definem os diferentes tipos de projeto.

A Avaliacdo Institucional Participativa (AIP), empreendida pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Campinas-SP (SME), efetiva-se como uma possibilidade da comunidade
poder tomar parte da vida escolar, através de um instrumento que reforca a prerrogativa

democrética - a Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA) - instituida considerando os

interessados: estudantes, familiares, funcionarios, professores e gestores.
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Nesse interim, a melhoria da escola publica estd atrelada ao desenvolvimento de

processos da Avaliacdo Institucional Participativa (AIP) nos quais a comunidade escolar
reflete e atua sobre os caminhos a percorrer na dire¢cdo de um projeto educativo de cunho
emancipatério. Essa prerrogativa requer, ainda, praticas curriculares e pedagogicas
igualmente emancipatorias que reverberam na qualidade da aprendizagem dos estudantes.
Entendemos que este processo depende de fatores como: o desenvolvimento de modelos de
avaliacdo multidimensionais; o envolvimento de aspectos qualitativos e quantitativos; e 0s
pactos de qualidade negociadas interna e externamente assumidos pela propria comunidade.
Nessa perspectiva, os resultados das avaliagbes externas devem ser referenciados pelos
principios da avaliacdo institucional participativa e serem debatidos, compartilhados e
compreendidos pelos atores da escola, para que caminhem rumo a cultura de avaliacéo
genuina e na contraméao das propostas de ranqueamento das escolas.

Na busca por dimensionar os impactos de uma politica de educacdo integral apos
cinco anos de sua implementacéo na rede municipal de Campinas e, em especial, na escola de
que trata este trabalho, a Comissdo Prépria de Avaliacdo desenvolveu questionarios com cerca
de 20 questdes sobre as expectativas que cada segmento tinha com relacdo aos aspectos de
infraestrutura, interacGes sociais, praticas culturais, alimentacdo, limpeza e aprendizagem.

Neste trabalho faremos um recorte desta pesquisa trazendo dados referentes a
aprendizagem identificados nos questionarios sob o ponto de vista dos seus principais

interessados: estudantes, familiares, professores, funcionarios e gestores.

Percursos da Avaliacdo da Educagédo no Brasil

No inicio do século XX, como nos aponta Saul (2006), os movimentos dos testes
educacionais liderados por pesquisadores dos Estados Unidos tinham como proposta
mensurar aspectos comportamentais. Em consequéncia do progresso desse movimento, de
carater psicopedagogico, e com o desenvolvimento de tecnologias de mensuracdo das
capacidades humanas, os testes padronizados floresceram em grande escala.

J& de acordo com Sousa (1991), na década de 1970, ganha for¢a no Brasil a tendéncia

a se valorizar a dimensdo técnica, enfatizando o carater cientificista € os métodos e

procedimentos operacionais. Segundo Saviani (1986), esse movimento partia do pressuposto
da neutralidade cientifica e apoiava-se nos principios da racionalidade técnica - eficiéncia e
eficacia. Freitas (2012) nos indica que, nos anos 90, 0 tecnicismo ressurge com nova
roupagem — 0 neotecnicismo - ancorado nas concepgOes da psicologia behavorista e

fortalecido pela econometria, pelas ciéncias da informagdo e de sistemas, se apresenta
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atrelado a “teoria da responsabilizacdo meritocratica e gerencialista” (FREITAS, 2012,
p.383).

A compreensdo da Educacdo como um fendmeno politico e ideologico e o

reconhecimento das intervencdes do campo econdmico sobre as politicas educacionais na
contemporaneidade sdo fundamentais para a discussdo sobre o conceito de qualidade da

escola, uma vez que
“[...] no campo econdmico, o conceito de qualidade dispde de pardmetros de utilidade,
praticidade e comparabilidade, utilizando medidas e niveis mensuraveis, padrdes,
rankings, testes comparativos, hierarquizagdo e estandardizacdo préprias do ambito
mercantil” (SILVA, 2009, p. 219).

Devemos considerar que a qualidade social na educacdo nao se restringe a formulas
matematicas e, muito menos, a resultados estabelecidos a priori e a medidas lineares
descontextualizadas.

As politicas de avaliacdo externa associadas as “reformas empresariais” (FREITAS,
2012, 2014) tornam a educacdo publica refém de interesses mercadoldgicos que, na
contramédo de uma qualidade de interesse social, se restringe a uma formagéo empobrecida.

O modelo liberal conservador traz uma ideologia de formacdo de homem
individualista, competitivo e alienado politicamente, porém participante do processo de
producgdo. Nesta perspectiva, o conhecimento é tratado como realidade absoluta, do qual os
homens se servem apenas para solucionar seus problemas e ndo o compreendem como
produto social. Assim, “a avaliacdo, sendo uma atividade intencional, produto de determinada
sociedade, vem colaborar com 0s mecanismos de construcdo de determinado tipo de homem,
ligado a ideologia politica dessa sociedade” (RAPHAEL, 1995, p.41).

Contudo ja existem pesquisas que sustentam defesas de que a melhoria educacional
duradoura e substantiva depende da emergéncia de processos de controle social alinhados a
confianca, ao trabalho cooperativo, a reflexdo, a autonomia e desenvolvimento profissional e
a responsabilidade coletiva, tendo como foco o nivel local das escolas (FULLAN, 2009;
FREITAS, 2009, 2012, 2014). Esses mesmos autores apontam que uma das formas das
politicas publicas contribuirem é por meio de um sistema de avaliacdo baseado em multiplas e

diferentes dimensdes e indicadores, que reflitam uma imagem ampla e justa da instituigéo

escolar face a complexidade do fenbmeno educacional.

Nesse sentido, o conceito de qualidade social em educacéo

“[...] envolve fatores externos e internos, a saber: Externos - fatores socioecondmicos;
fatores socioculturais; financiamento publico adequado; compromisso dos gestores
centrais; Internos - a organizacdo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os
projetos escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o ambiente
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saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o respeito as diferencas e o didlogo como

premissa basica; o trabalho colaborativo e as préaticas efetivas de funcionamento dos
colegiados e/ou dos conselhos escolares” (SILVA, 2009, p.224).

Esta autora considera que qualidade social na educacdo escolar ndo se ajusta a
perspectiva econdmica, pois a escola trata de processos complexos e subjetivos, e por tal, ndo
condiz com a expectativa dos setores empresariais que esperam da escola, a formacdo de
trabalhadores e de consumidores para seus produtos.

Segundo Raphael (1995), as questdes técnicas da avaliagdo — o como fazer — e as
questdes politicas - 0 para que, e 0 que fazer - sdo faces de um mesmo problema, que deve ser
compreendido em sua totalidade e em suas contradigdes. Tanto em relacdo a avaliacdo como
na questdo da qualidade, a racionalidade técnica ainda esta fortemente presente. Isso deixa
pistas para pensar o conflito ideoldgico por tras das politicas educacionais, que tém orientado
e conduzindo a educagdo publica para a ideia de uma neutralidade tecnicista e ocultando
diversos fatores sociais, econdémicos e culturais presentes na sociedade brasileira que

implicam diretamente na questdo da qualidade social da educacéo.

Panorama dos Processos Avaliativos da Secretaria Municipal de Campinas-SP

A democratizacdo da escola publica, possibilitando a construcdo da participacao,
advém da Constituicdo Federal de 1988. Em consonancia com a Constituinte, no municipio de
Campinas-SP, desde o final da década de 1980, as familias tém assegurado, por meio de
dispositivos legais, o direito a participacdo nos processos educacionais que concorram para a
avaliacdo das escolas da cidade visando a garantia da melhor qualidade de ensino em todas as
unidades escolares do municipio. O movimento de participacdo que representa avangos nos
processos democraticos e, portanto, emancipatorios para a conquista da cidadania, nasce no
bojo das propostas politicas das administracfes voltadas para as classes populares, que, via de
regra, sdo as usuarias do ensino publico e gratuito, oferecido nas escolas publicas do
municipio.

Na Prefeitura Municipal de Campinas, com a Lei Organica do Municipio, promulgada
em 30 de Marco de 1990, define-se um marco legal e legitimo pela busca da consolidagdo do

‘Estado Democréatico’ na promocao da Educagdo Publica. Esta Lei assegura em seus artigos

222 e 223, incisos I, 1, Il e IV os principios norteadores do acesso, da permanéncia, da
garantia de qualidade e da gestdo democratica, com a participagdo de representantes da

comunidade; no inciso X legitima a “participagdo ampla de entidades que congreguem pais de
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alunos, alunos, professores e outros funciondrios com o objetivo de colaborar para o

funcionamento eficiente de cada estabelecimento de ensino”.

Desse espirito derivam-se as leis: Lei Municipal N° 6.662, de 10 de outubro de 1991
que institui os Conselhos de Escola e a Lei N° 7.145, de 03 de setembro de 1992 (Artigo 230,
da Lei Organica do Municipio de Campinas) que cria o0 Conselho das Escolas Municipais de
Campinas, Artigo 3°, Inciso V, define dentre seus objetivos “Garantir a melhor qualidade de
ensino em todas as unidades escolares do Municipio”.

Desde 2002 o municipio de Campinas conta com o Conselho Gestor de Avaliacéo cuja
proposta era construir metodologias alternativas de avaliagdo que superasse o modelo de
avaliagdo por medicédo do rendimento dos estudantes. A agdo do Conselho se orientava pelos
principios em torno da participacdo solidaria entre os segmentos envolvidos com a escola,
visando construir um relacionamento entre os atores que resultasse em uma qualidade
negociada. Em 2007, a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e o Departamento
Pedagdgico (DEPE) retomam o processo instituindo uma Comissdo de Avaliagdo, que assume
a atribuicdo de elaborar o Plano de Acdo para a Avaliacdo Institucional na Rede Municipal e
dentre os instrumentos para a efetivacdo desta politica estd a Comissdo Prépria de Avaliacédo
(CPA) de cada escola.

A avaliacéo dos cinco anos da educagéo integral em nossa escola

Em 2018, apds cinco anos de implementacdo da politica de educacdo integral no
municipio de Campinas, enfrentando as dificuldades impostas pelo cotidiano escolar e lidando
com as contradicdes que emergem do plano das normativas legais, consideramos como
essencial para a nossa existéncia avaliar os cinco anos de funcionamento dessa escola, para
entender em quais aspectos haviamos avancado no projeto de escola que se sonhou e, em
quais aspectos houve maiores retrocessos e perdas, em especial para nossos educandos.

Realizamos com os familiares e com os professores da escola uma avaliagédo
institucional dos cinco anos de implementagdo dessa escola. Com os professores realizou-se
uma reunido com dinamica diferenciada de trabalhos por reflexdo em grupos partindo de um

tema chave. Nesse encontro 0 grupo resgatou a seguinte questdo: com qual escola de

Educacao integral ainda sonhamos?

Neste momento buscamos avaliar quais foram as continuidades e as rupturas que o
projeto sofreu, em termos politicos e praticos, bem como resgatar aqueles principios
mobilizadores que impulsionaram a implementagdo dessa escola, construida com alto grau de

participacdo social. Essa acdo gerou debates em torno da retirada de disciplinas da matriz
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curricular, bem como da reducdo do numero de aulas de outros componentes, percebidas

como rupturas politicas no projeto, destacadas pelo coletivo como um desrespeito as decisdes
democraticamente elaboradas naquele periodo. Também foi oportuno no processo de
avaliacdo reafirmar os nossos ideais para com uma formacéo integral almejando a formacao
do individuo omnilateral. Afinal, por que passamos tanto tempo nessa escola? O que essa
escola tem de diferente das demais escolas do municipio? Como vislumbrar possibilidades
futuras?

Realizamos no ano de 2018, assembleias gerais e especificas por turmas para
ouvirmos das criancas as suas percepc¢des em relacdo a escola de educacgdo integral, uma vez
que, ninguém melhor do que nossos educandos para nos dizer sobre os sentidos e significados
gue a escolarizacdo com tempo expandido adquiriu em suas trajetorias de instrucdo. Eles
destacaram que apesar de gostarem da escola e terem sentimentos positivos para com ela,
necessitavam de mais. Mais mdsica, teatro, ciéncias, brincadeiras, esportes, espacos
adequados tanto para a aula como para conviver com 0s amigos. Com legitimidade e
representatividade as criancas apresentaram demandas diversas a escola que se organizou para
discuti-las na CPA.

Do instrumento de avaliacéo

Com a comunidade escolar, abarcada principalmente pelos familiares de nossos
estudantes, realizamos uma avaliacdo institucional, que foi disponibilizada tanto em formato
impresso como em formato digital. Durante a Reunido da Familia realizada no 2° trimestre de
2018, conversamos com 0s presentes sobre o objetivo dessa agdo e disponibilizamos o
laboratério de informéatica para que eles pudessem efetivar a sua participacéo.
Acompanhamos por dois dias essa movimentacdo e tivemos a oportunidade de dialogar com
muitos familiares; também aprendemos com a nossa propria propositura sobre procedimentos
e técnicas para essa acdo, e também constatamos que precisamos avancar e estreitar de forma
significativa as relagcbes com as pessoas que fazem a escola. A nossa presenca, nessa etapa, se
deu no sentido de auxiliar no manuseio com a tecnologia, acolher e explicar a importancia da

avaliacdo para a escola, e mesmo de conversar, com mais proximidade com a nossa

comunidade.
Destacaremos no presente trabalho as questbes que foram elaboradas pela CPA
visando encontrar indicativos de avancos e desafios no que tange ao ensino-aprendizagem.

No questionario respondido por 231 estudantes, identificamos as seguintes questdes:
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1-0 que voceé pensa sobre a Escola de Educacao Integral?

@ Gosta do formato da escola ¢ estou
ﬂprﬂ‘m&ilﬂﬂﬂl} e egga ll"."l'l'lp'l:ll

@ Mio gosto do fermate da escola @ ndo

estou aproveilando bem esse tempo
_A § Goslo do formato da escols, perdm
ndo estou aproveitands bem asse
tempa

5-Como voceé estuda em casa?

Fago pesquisa na Internet 111 (48.1%)

Laio gibis @ revisias 53 (22 9%)

Lo livros 92 (39.8%)
Esiuds a licdo dada 144 (62 3%)
Faco oubros cursos 2T (11.1%)
Escrevo sobra o qut:]::::cni: 86 (37.2%)
MNiio estuda 20 (8.7%)
] 50 100 150

12.a - Como é atendido pelos professores?

@ Levam am consideracdo minhas
solicitaglies & me ajudam a enlender
a ligha

@ Mio levam em consldaracio minhas
solicitagdes, mas ma ajudam a
entender & B:io quanda tenha
dificuld ade

® Mio levam am consldaracio minhas
solicitaghes ¢ nio me ajudam a
entendar a Bgio quando tenho
dificiild ade
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15- Dé uma nota de 0 a 10 para sua aprendizagem e desempenho nesse
ano de 2018:

150
113 (48.5%)

100

48 (20.6%)
5l

19 (8.2%) 26(11.3%)

B(3.9%)

2009%) S22%) qppaw) 209%) SE6%)

1 z 3 4 ] & ) ] k] 0

16- Assinale a alternativa que corresponde ou mais se aproxima do seu
perfil de estudante

@ Sou estudiose, mas poderia medharar
minha participagio nas afividades
preposias pelos professores

@ Sou estudioso ¢ me empenho nas
alividades propostas pelos
professores

& Nio ma interesso palos astedos &
ndo participa das atividades propos

@ CQuero estudar e participar de todas
as atividades, pordm flenhao dificulda

Nos 115 questionarios que revelam a compreensdo das familias, identificamos:

1.a - Numere os itens abaixo por ordem de importancia (sendo 1 o mais
importante e 0 5 0 menos). Suas expectativas em relagéo a Escola de
Educagao Integral sdo:

¥ omm mm: em: mE: NG

40
20
0

Mais contauda Formagho dtica, social @ Lugar para sou filhe ficar  Atividades diferenciadas Escola mais praxima de
cultura enquanto trabaha Sua casa
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2- Vocé conhece o Projeto Pedagdgico da escola?

115 respostas

@ Sim
@ Nio

© Nao, mas gostaria de
conhecer

17.a- Professores da turma de seu filho (a):

115 respostas

@ Garantem as condigdes para
a aprendizagem

@ Precisam melhorar a garantia
de condigdes de
aprendizagem

@ Nio garantem as condigdes
para a aprendizagem dos
alunos

Na avaliagdo dos professores:

1-Numa escala de 0 a 10, indique seu nivel de participagao e
envolvimento com o Projeto Pedagdgico da unidade e o Projeto Piloto

da EEI

&

%)
& 5 (19.2%)
4 {15 4%)
4
2 e
00%) D% O(0%)  O(0%)  0(0%)
, 1R

1 2 3 4 5 1] T B 9 0
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6.a- Indique os aspectos que devem ser melhorados ou aperfeigoados
para aumento na qualidade do processo ensinc-aprendizagem na EEl:

Estruturals (referentes a

ofganizacdo e 19(73,1%)

—15 {57 7%}
voitada para ques 15(57.7%)
Melhor organizag. o da
propeasta de traba
Mehor organizacdo da
propasta de traba

Formas de Avalia 30

12 (46, 2%)
10 38, 5%)
15 (57.7%)
o 5 10 15 20
Estruturais (referentes & organizacdo e utilizacdo dos espagos e recursos).
Organizacéo e planejamento coletivo.
Formacéo mais efetiva voltada para questdes praticas de organizagéo do trabalho.
Melhor organizacio da proposta de trabalho com ciclos de aprendizagem.

Melhor organizacdo da proposta de trabalho com eixos de trabalho.
Formas de Avaliagdo.

No questionario dos funcionarios, ndo identificamos referéncias diretas a avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem.

Olhando para os dados, reconhecemos que ha qualidade e atributos do espago e tempo
escolar que lhes sdo inerentes, expressados nessas ideias e que trazem a tona os sentidos do
conjunto de atividades e finalidades cumpridas exclusivamente pela escola publica. Quais
conteidos devem ser ensinados e que valores devem ser vivenciados, € a pergunta que a
escola deve se fazer o tempo todo para ndo correr o risco de estreitar o ensino a Portugués e
Matemaética, desvinculado do contexto histérico e social de sua comunidade.

De acordo com Xavier (2011), o fato de se operacionalizar mecanismos de avaliacdo
interna, ndo se contrapde ou nega as avaliagbes externas, que sdo necessarias e de
responsabilidade do Poder Publico. Ao contréario, mobiliza maiores recursos para se olhar para
os dados, monitord-los e refletir sobre eles para gerar acbes pedagdgicas voltadas para

melhorar a aprendizagem das criangas.
Para cumprir com as finalidades institucionais, € necessario garantir o sentido publico
e social também da avaliacdo, que deve ser realizada coletivamente, por meio de préaticas

avaliativas que definam ac¢des e metas em busca do melhor cumprimento dessas finalidades.
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Esses processos coletivos e participativos possibilitam a vivéncia de conhecimento, de

interpretacdo, de emissdo de juizo de valor, de produgdo de sentidos sobre a avaliacdo e sobre
a qualidade da instituico.

Pode haver a partir dai, uma convocacdo a reflexdo para os aspectos que devam ser
melhorados para que se atinja, de fato, uma qualidade socialmente referenciada, que a nosso

ver, parece ndo ser contemplada apenas por intermédio dos mecanismos de regulaco.

Considerac0es finais

Os membros da CPA dessa escola ttm como horizonte a construgdo de um trabalho
articulador e coletivo ancorado na concepgéo de educagdo que considera o sujeito a partir de
sua perspectiva histérica, politica, social e cultural. Esse grupo dedica esforcos para pensar,
idealizar e concretizar um projeto que transponha as diretrizes do plano legal e aja
diretamente na sua realidade, colocando seus atores em situacéo de protagonismo.

Acreditamos que, avaliar a escola, como acdo politica, ganha maior legitimidade
guando a propria instituicdo assume essa tarefa. Impor modelos, esquemas, sistemas
homogeneizadores pode simplificar e planificar uma realidade que é por natureza complexa,
multipla e contraditéria, e que s6 pode ser compreendida e reconstruida no interior e na
especificidade que a caracteriza. Partindo dessa crenca fortalecemos os colegiados da escola e
reivindicamos centralidade do projeto politico e pedagdgico dessa instituicdo. Partiremos dos
resultados desse ciclo de avaliacdo que estamos realizando com todos 0s segmentos da escola
para atuarmos como propositores de politicas publicas municipais para a educacéo integral e
assim fortalecer a agenda politica com interesses legitimos dos trabalhadores e dos estudantes
que dela vivem.

Pressupomos que ndo ha qualidade sem participacdo e que é o coletivo organizado da
escola, no confronto de posi¢des, que podera desenvolver compromisso com o bem comum e
construir consensos em relacdo ao diagnostico de realidade, aos indicadores e metas de
qualidade, as prioridades de acdo e possiveis solucdes para os problemas detectados em
didlogo com as instancias do poder publico. Entendemos que juntos somos capazes de

identificar nossas demandas e planejar acbes em busca da qualidade da educagéo socialmente

referenciada.
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