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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo do professor coordenador pedagégico (PCP)
como articulador da gestdo democratica na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte. Trata-se
de resultados de uma dissertagdo de mestrado realizada na Faculdade de Educacdo da Universidade do
Estado de Minas Gerais. A pesquisa teve como objetivo geral investigar a atuacdo do professor como
Coordenador Pedagdgico na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte no contexto da gestdo
democratica. Para a realizacdo da pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa e como técnica de
coleta de dados a observagdo participante e a entrevista semiestruturada. Os resultados apontam que
embora tenha avangos, hd muitos fatores que emperram a constru¢cdo de uma gestdo escolar
democratica.
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INTRODUCAO

As mudancas ocorridas com as reformas educacionais na década de 1990, amparadas
pelo principio constitucional da gestdo democratica, repercutiram nas formas de gestdo e
organizacéo do trabalho escolar provocando uma reestruturacdo do trabalho docente que passa
a extrapolar o ambito da sala de aula. Em um contexto de mercantilizagdo da educagéo no
qual as instituicdes educacionais e seus respectivos profissionais passam a ser controlados por
mecanismos de avaliacdo, é instituido o principio constitucional da gestdo democratica do
ensino publico.

No Brasil, o principio da gestdo democratica foi instituido pela Constituicdo Federal
de 1988 e, posteriormente, reproduzido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN), n° 9394/96. A implementagdo deste principio exigiu das instituicbes escolares da
rede publica de ensino a necessidade de pensar instrumentos que proporcionassem uma maior

participagdo da comunidade, buscando a construgdo de uma estrutura que enfatizasse o

trabalho coletivo. De acordo a LDBEN os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo

democrética do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades
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tendo como base principios como a participacao dos profissionais da educagdo na elaboragéo

do projeto da escola e participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Segundo Oliveira (2006), esta nova constituicao consolida estes principios e tambem a
iniciativa de reformas do Estado que baseando-se em principios neoliberais, buscavam a
reducdo da intervengdo do Estado na provisédo e administracdo dos servigos educativos. As
reformas educacionais implementadas neste periodo foram marcadas pela descentralizacéo
administrativa, financeira e pedagogica atribuindo maior autonomia aos estabelecimentos
escolares, sem contudo, aumentar os custos da expansdo do atendimento e sem abrir mao do
controle central das politicas. Esta anlise esta em sintonia com as ideias defendidas por
Barroso (2005) ao apontar que uma das caracteristicas das politicas neoliberais é a reducdo da
intervencdo do Estado na provisdo e administracao do servico educativo.

Sendo assim, a gestdo escolar passa a ser pautada pela descentralizacdo administrativa,
autonomia das escolas e participacdo da comunidade, definicdo de conteudos curriculares
basicos, definicdo de padrdes de aprendizagem em nivel nacional, uma maior preocupacao
com a formacdo de professores e com a criacdo de um sistema nacional de avaliacdo de
desempenho das escolas e dos sistemas educacionais. Do lado das iniciativas governamentais,
“a descentralizacdo e a autonomia acabaram se constituindo uma medida que buscava a
reducdo dos gastos publicos e desobrigacdo do Estado em detrimento de uma medida
propriamente democratica” (LIBANEO, 2007, p.13).

Ressalta-se que a desobrigacdo do Estado em relacdo as suas atribuicdes,
principalmente no tocante aos gastos publicos, vem acompanhada de maior acesso das classes
populares ao ensino publico aumentando a possibilidade de uma piora nas condigdes de
funcionamento da escola, ndo em funcdo do acesso das classes populares ao ensino publico,
mas em funcéo da auséncia de investimento na educacdo. Nesse cenario, em que ha concessao
de maior autonomia pedagdgica e financeira as instituicdes escolares é fundamental refletir
sobre os impactos de tais decisdes para o exercicio da funcdo docente no ambito escolar.

De acordo Esteban (2008), neste contexto, em que 0s sujeitos escolares devem se

responsabilizar pela efetivacdo de uma gestdo escolar dentro de uma perspectiva democrética,

o fomento aos testes avaliativos estandardizados tém atuado no sentido de comprometer a
escola com o desempenho, a competitividade e a eficiéncia, dificultando a superagdo de uma
relagdo de ensino e aprendizagem baseada na transmisséo, recepcdo e armazenamento de

informacéo, gerando impactos no desempenho da funcdo docente.
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Neste sentido Libaneo (2007) e Oliveira (2006) apontam que o processo de

reestruturacdo das politicas educacionais trouxeram novas demandas ao profissional docente,
incumbindo-os de novas atribui¢cdes conforme ressalta o artigo 13 da LDB:
Art.13. Os docentes incumbir-se-8o de:
| — participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;
111 — zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV — estabelecer estratégias de recuperacdo para 0s alunos de menor rendimento;
V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, & avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade

Nota-se que as atribuigdes postas aos docentes extrapolam o ambiente da sala de
aula, levando-os a assumir fungdes antes destinadas a gestdo da escola. Em um contexto de
implementacdo de sistemas de avaliagdo com mensuracdo sistematica dos resultados dos
alunos, os docentes passam a ter maiores responsabilidades sobre o sucesso ou fracasso dos
discentes. Portanto, evidencia-se que cresce a autonomia dos sujeitos, mas também os
mecanismos de controle sobre eles. Estas mudancas tém resultado na intensificacdo do
trabalho docente, na ampliacdo do seu raio de acdo, e consequentemente, tém gerado maiores
desgastes e insatisfacdo por parte dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2006).

Esse trabalho apresenta resultados de uma pesquisa desenvolvida em nivel de
Mestrado no Programa de P6s-graduacdo e Formacdo Humana da Faculdade de Educacdo da
Universidade do Estado de Minas gerais, cujo objetivo geral é investigar a atuacdo do
professor como coordenador pedagdgico na Rede Municipal de Ensino de Belo Horizonte.
Busca-se compreender a atuacdo do Professor coordenador Pedagdgico na RME-BH no

contexto da gestdo democrética.

METODOLOGIA

Para a realizacéo da pesquisa foi utilizada a abordagem qualitativa e como técnica de

coleta de dados a entrevista semiestruturada e a observacdo participante. A pesquisa

organizou-se em duas etapas e contou com a participagdo de 6 PCP. Na primeira etapa, foi
realizado um estudo de aprofundamento da temaética objetivando a melhor compreensao e
delimitacdo do objeto de estudo. Nessa etapa, foi realizada também uma analise documental
gue teve como fontes as leis, 0s decretos e as portarias relativas a politica educacional de Belo
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Horizonte. A segunda etapa da pesquisa consistiu coleta e analise de dados, compondo-se de

duas fases: a escolha das escolas e entrevistas com o0s Professores Coordenadores
Pedagogicos (PCP). Foram escolhidas inicialmente seis escolas da RME-BH, usando como
critério de selecdo o calculo do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) nos
anos finais do ensino fundamental. Foram selecionadas inicialmente 03 escolas com maior
IDEB e as trés escolas com menor IDEB. Como sujeitos da pesquisa foram escolhidos 6

Professores coordenadores pedagdgicos que atuavam nessas instituicdes.

DESENVOLVIMENTO

Neste contexto das reformas educacionais, os docentes aparecem como um dos
principais responsaveis pelas mudancas. Sdo 0s maiores responsaveis pelo desempenho dos
alunos, da escola e do sistema, exigindo muitas vezes, 0 uso de conhecimentos que
extrapolam o0s conhecimentos adquiridos na formagdo. Exige-se o conhecimento de
organizacdo e gestdo escolar e da politica publica educacional de forma mais ampla. De
acordo Oliveira (2006) estas mudancas apontam para uma maior flexibilidade, tanto nas
estruturas curriculares quanto nos processos de avaliacdo, corroborando a ideia de que
estamos diante de novos padrdes de organizacdo do trabalho escolar, exigindo por isso novos
perfis do trabalhador docente.

Neste contexto, cria-se na Rede Municipal de Belo Horizonte a funcdo de
coordenacao pedagdgica levando os docentes a assumirem fungdes antes destinadas a gestdo
da escola. Criticava-se o carater tecnicista da educacdo, a fragmentacdo do trabalho
pedagodgico produzida pela divisdo técnica do trabalho no interior das escolas. Buscava-se,
portanto, “a eliminacdo dos profissionais especialistas, pois, a presenga dos mesmos na
escola, fragmentava o processo de escolarizacdo, expropriava o saber e a competéncia dos
professores, separava o que pensa, decide e planeja daquele que executa” (LIBANEO, 2007,
p. 12). E nesse contexto de mudancas de concepgdes em torno da gest&o escolar e da atuacio
dos especialistas nas escolas que, diferentemente de vérias redes, cria-se a funcao de Professor

coordenador pedagogico na Rede Municipal de Educacéo de Belo Horizonte. Diferentemente

de varios outros estados e municipios a RME-BH possibilitou ao professor, formado em
qualquer licenciatura, o desempenho da funcdo de coordenacdo pedagdgica, tornando-se
desnecesséria a formacdo em Pedagogia.

Segundo Fernandes (2004), a criagdo do cargo de PCP, realizada no contexto das

reformas educacionais na década de 1990, surge como uma proposta que demonstrava uma
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preocupacdo com novas formas de gestdo que fossem mais democraticas e menos

centralizadoras. Caberia ao PCP a articulagdo coletiva do processo de construgéo do Projeto
Politico Pedagogico, a responsabilidade pela conducéo das reunides pedagogicas, a realizacéo
de reunides com os familiares, a participacdo no Colegiado, no Conselho de Classe de modo a
criar oportunidades para participacdo e discussdao coletiva dos problemas concretos
vivenciados na escola. Caberia entdo, a todos os envolvidos o exercicio de um esforco
coletivo e dialogico para a superacdo do autoritarismo, da falta de recursos financeiros e
pedagdgicos, assim como a apropriacdo de conhecimentos, atitudes, valores e habilidades
pelos educandos em prol de um ensino universal e de qualidade.

Diante das atribui¢cdes pensadas para a coordenacdo pedagogica como um profissional
responsavel pela articulacdo da gestdo democratica, responsavel pela formacdo docente em
servico, pressupde-se que a atuacdo da coordenacdo pedagogica deveria distanciar-se de suas
acOes das praticas anteriormente realizadas pelo supervisor escolar, utilizando para isto
saberes necessarios a atuacao da coordenacdo pedagdgica.

Assim sendo, neste trabalho compreende-se a coordenacdo pedagdgica como parte
indissocidvel do conjunto de praticas que compdem a gestdo escolar, podendo ser definida
como a coordenacdo do esfor¢co humano coletivo (PARO, 2016). Portanto, para o exercicio da
gestdo democrética escolar, é imprescindivel a participacdo de todos os setores, destacando-se
educadores, alunos, funcionarios e pais num esforco coletivo de modo a criar possibilidades
para que o discente tenha uma aprendizagem significativa.

Neste sentido, o PCP é um ator fundamental que deve contribuir com a instituicdo
escolar de modo a torna-la um local de apropriacdo do conhecimento produzido
historicamente. Paro (2016) relata que as atividades a serem desempenhadas pelo PCP devem
estar relacionadas as atividades-fim, aquelas que dizem respeito a apropriacdo do saber pelos
educandos, incluindo nelas a atividade de ensino e de aprendizagem propriamente dita,
desenvolvida dentro e fora da sala de aula de modo a possibilitar a apropriacdo do saber pelos
educandos.

Decorridos 20 da implementagdo do principio da gestdo democrética, promulgada na

Constituicdo de 1998, faz-se necessario refletirmos sobre os reflexos da instituicdo desse

principio na pratica das instituicdes escolares. Lima (2017) ressalta qudo tem sido dificil a
implementacdo de uma vivéncia de gestdo democratica nas escolas publicas. O autor pondera
a importancia dessa regulamentacdo legal como resultado de uma democratiza¢do que afastou

regimes autoritarios, no entanto, expde que apesar da consagracdo, os referenciais
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democréticos tém sido insuficientes para se garantir a concretizagdo da gestdo democratica em

cada escola em fungéo da existéncia de algumas dificuldades.

A primeira delas apontada pelo autor, seria a dificuldade de democratizar a gestdo em
um pais de organizacdo tradicionalmente resistente a democracia, tal como o Brasil, que
convive com resquicios de ditaduras que marcaram profundamente a identidade do pais.
Outro ponto levantado pelo autor € que, apesar da grande relevancia da democratizacdo dos
regimes politicos e da aprovacao de importante legislacdo, cuja base é a participacdo dos
cidaddos enquanto uma condicao necessaria, isso por si s6 ndo é suficiente para garantir uma
efetiva gestdo democrética. Outro fator dificultador levantado pelo autor, seria as
circunstancias historica e politica, o rompimento com préticas autoritarias demanda tempo,
processo, principalmente em um contexto marcado por politicas educacionais inspiradas em
principios neoliberais que baseiam-se em praticas de gestdo gerencialista e tecnocratica,
claramente adversas ao principio da gestdo democrética. Lima (2017) defende que uma
cultura democréatica ndo se obtém rapidamente e nunca através de préaticas oligarquicas,
patrimonialistas ou tecnocraticas.

Dessa forma, (re)construir culturalmente a instituicdo escolar de modo a se criar uma
identidade democratica demanda tempo e a desconstrucdo de ideias ja preconcebidas.
Segundo Fernandes (2004), a criacdo da funcdo de PCP realizada no contexto das reformas
educacionais na década de 90, surge como uma proposta que demonstrava uma preocupacao
com novas formas de gestdo, que fossem mais democraticas e menos centralizadoras. Caberia
ao PCP a articulacdo coletiva do processo de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, a
responsabilidade pela conducdo das reunides pedagogicas, a realizacdo de reunides com 0s
familiares, a participagcdo no Colegiado, no Conselho de Classe criando oportunidades para
participacdo e discussao coletiva dos problemas concretos vivenciados na escola.

Araujo (2007) relata que o PCP surge justamente para contrapor a dicotomia existente
entre o pensar e o fazer, até entdo presente na escola, recorrendo a estratégias diferenciadas
daquelas utilizadas pelos especialistas, de modo a favorecer uma gestdo que se pretendia
coletiva e democrética, seja atuando com a formacdo docente, ou na articulacdo do trabalho

com a comunidade escolar. De acordo Paro (2016), a superacdo dos condicionantes do

autoritarismo na escola depende de um esfor¢o coletivo de todos os envolvidos nesse processo
— direcdo, professores, demais funcionarios, alunos e pais — devendo-se tambem superar,
concomitante, os condicionantes de autoritarismos presentes na institui¢cdo escolar e o PCP é

um ator fundamental nesse processo.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados pesquisados evidenciou que nas escolas municipais analisadas ha
avancos no sentido da construcdo de uma gestdo democratica. Em todas as escolas 0s
diretores escolares passaram por um processo eleitoral. No entanto, chama atencdo o fato de
em todas as seis escolas a elei¢do ter sido disputada com chapa unica.

Quanto aos Professores coordenadores pedagdgicos que, inicialmente, deveriam ser
eleitos de forma democratica todos foram indicados pela direcdo da escola, apenas uma foi
indicacdo de outra PCP. Ha um desinteresse da maioria dos PCP pelo exercicio da funcéo,
pois foram apontadas muitas dificuldades para desenvolver as atribuicdes esperadas desse
profissional. A indisciplina escolar, as tarefas burocraticas tomam um tempo demasiado do
PCP. Ndo ha a instituicao oficial por parte da RME-BH de tempo coletivo de reunido para os
profissionais da escola, deixando tal atribuigdo a cargo de cada escola. Dessa forma, quatro
instituicbes relatam que ndo consegue manter a regularidade dos encontros coletivos. As
outras duas apontam que consegue manter 0os encontros coletivos usando variadas estratégias
tal como a utilizacdo dos profissionais do Programa Novo Mais Educacdo. Ressalta-se que
este programa ndo é desenvolvido em todas as escolas.

Em relagdo a participagdo dos pais, na visdo de 4 PCP entrevistados, trés que
representam escolas com indice do IDEB baixo e uma que representa escolas de alto indice de
IDEB, apontam que os pais ndo sao participativos importando para eles apenas a manutencéo
dos filhos na escola. Afirmam que os pais ndo dao importancia a forma como o0 processo
educacional é desenvolvido, comparecendo apenas em alguns momentos como no dia de
entrega de resultados e nas festas escolares. Afirmam que ndo ha uma participacdo de modo
propositivo na construcdo das propostas escolares. Diferentemente das duas outras escolas
que apresentam indices de IDEB mais alto, que de acordo os PCP, a maioria dos pais
participam e tem uma grande identificagio com a escola. Em relagdo, aos alunos
principalmente nas escolas de IDEB mais baixos sdo apontados como desinteressados,
indisciplinados. N&o aparece na maioria das escolas, uma preocupacdo que os alunos

participem da construgéo dos processos educacionais dos quais eles sdo sujeitos.

CONSIDERACOES FINAIS
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Dessa forma conclui-se para a efetivacdo de uma gestdo verdadeiramente democrética

a permissdo formal ndo é suficiente. Essa participacdo ndo se d& de forma esponténea, trata-se
de um processo historico de construcdo coletiva, sendo necessario, portanto, a provisdo de
mecanismos institucionais que viabilizem e incentivem préaticas de participacdo dentro da
escola, bem como necessita-se de condigOes materiais que possibilitem essa participagdo. A
gestdo democrética da escola publica é sobretudo um processo continuo e nunca concluido de
aprofundamento e de vivéncia da democracia no chao das escolas que, conforme afirma Paro
(2016), so se efetiva por atos e relagdes que se ddo no nivel da realidade concreta. O discurso
da necessidade de participacdo na escola ndo é suficiente, faz-se necessario verificar em que
condigdes essa participacdo pode se tornar realidade, atentando-se sempre para o fato de que a
democracia ndo necessita de concessdes, é construida na préatica escolar cotidiana, onde 0s
determinantes do autoritarismo precisam ser enfrentados.

A ideia do PCP como fomentador da construcdo de relacfes democraticas necessita ser
fortalecida. A vinculagdo da fungdo do Professor coordenador pedagdgico com a articulacdo
do trabalho coletivo exercendo uma gestdo democratica no espaco escolar € um avanco
significativo. No entanto, faz-se necessario proporcionar condi¢bes adequadas de trabalho de
modo a possibilitar este profissional exercer esta atribuicdo. Percebe-se que a garantia de
tempo e espago para as reunides coletivas tem sido deixado a cargo das institui¢cdes. Trata-se
de uma incoeréncia uma instituicdo escolar em um contexto de gestdo democratica ndo ter
garantia de tempo e espaco para discussdes coletivas.

Conforme ressalta Lima (2017) uma cultura democréatica ndo se obtém rapidamente e
nunca através de praticas oligarquicas, patrimonialistas ou tecnocraticas. (Re)construir
culturalmente a instituicdo escolar de modo a se criar uma identidade democréatica demanda

tempo e a desconstrucao de ideias preconcebidas e demasiadamente arraigadas.
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