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RESUMO

O artigo tem como foco o entendimento do Ensino Profissional no Brasil buscando a compreenséo de
sua funcgéo tanto educacional, na formacao de profissionais, quanto social, no que diz respeito a reducéo
de desigualdade social e insercdo de individuos na vida econdmica ativa do pais. Para a pesquisa foi
utilizado o método de revisao bibliografica e documental, onde, por meio de consulta as leis que regem
a educacdo no Brasil, foi possivel entender a evolugdo do ensino profissional e os atributos que ele
carrega. A leitura de autores como Fonseca (2010), Caldas (2000), Moura (2006), entre outros,
auxiliaram na teoria defendida pelo artigo. Pela pesquisa conclui-se que o ensino profissional ou técnico
passou por diversas fases durante a histéria do Brasil, e de forma crescente vem assumindo uma fungéo
muito além da formacao para o mercado de trabalho.

Palavras-chave: Educacdo profissionalizante, Historia da educacdo, Educacao.

INTRODUCAO

Com a alta busca por profissionais qualificados no mercado nacional e internacional, as
privatizacGes e a concorréncia entre empresas nacionais e internacionais, o papel do ensino foi
questionado sobre o seu desempenho no vinculo de preparacdo para o trabalho. Parte-se da
constatacao de que o ensino, em teoria, deveria formar um profissional proativo e flexivel para
adaptar-se as exigéncias de uma sociedade cada vez mais competitiva.

Como uma de suas diretrizes, o ensino no Brasil vem se adaptando as novas exigéncias
e tomando um caréater de busca pela sociabilizacdo e cidadania. Impulsionado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao de 1996 (Brasil, 1996), o ensino no Brasil reflete a consolidacédo

da democracia e imp0e diretrizes para uma educagdo profissional ndo somente voltada a
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competicdo, mas também, a formacdo completa do individuo, focada na inclusdo econdmico-

social e na formacgdo para a cidadania.

Sendo assim, esta pesquisa se desenvolveu no estudo do Ensino Profissional no Brasil
por meio das abordagens de autores como Sandra Garcia (2010) e Celso Fonseca (2010) que
explicam a histdria do ensino técnico passando por diversas fases de sua aplicacdo e funcao até
chegar nos moldes atuais.

Justificou-se a escolha do tema de pesquisa pela importancia das frequentes reflexdes
sobre 0 Ensino Técnico, seus métodos e eficacia. Os cursos técnicos representam uma grande
possibilidade de melhores oportunidades de trabalho as pessoas que ndo dispdem de tempo para
um curso superior de longa duragdo ou ndo possuem recursos financeiros para frequentar tais
cursos. Representam uma solucéo para a aquisi¢cdo de méao de obra qualificada pelas empresas
gue demandam profissionais com competéncias para lidar com um mercado cada vez mais
competitivo e altamente tecnoldgico.

Pretendeu-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Qual € a funcdo educadora e
social do Ensino Profissional no Brasil? Como hipotese, a pesquisa buscou entender se é
possivel, a partir de uma breve analise histdrica, o ensino técnico ser uma modalidade de
formacéo profissional e um agente de nivelamento social e incluséo econdmica.

Com isso, 0 objetivo desse trabalho foi analisar a importancia do Ensino Técnico no
Brasil na formacdo do individuo para o mercado de trabalho, por meio da compreensdo dos

aspectos legais, da historia e dos conceitos sociais dessa modalidade de ensino.

METODOLOGIA

Para alcancar a resposta da pergunta de pesquisa foi realizada uma investigacdo
bibliogréafica e documental. Como metodologia foi feita a abordagem narrativa da revisao
bibliografica embasada nas obras de autores como Fonseca (1961), Caldas (2000), Treff (2016),
Dalla (2007) entre outros. Um mapeamento da legislacdo também foi realizado a partir dos
principais documentos que regem as diretrizes educacionais no Brasil, como a Lei de Diretrizes

e Bases da Educagdo Nacional (1996), as Constituicdes Federais de 1937 e 1988, as portarias

do Ministério da Educacdo (MEC) entre outros documentos relacionados ao Ensino Técnico.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
-Brasil (CAPES) -Codigo de Financiamento 001.
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Foi abordada a concepgéo histérica do Ensino Profissional no Brasil, o inicio do

conceito de aprendizado técnico para uma profissdo até a formagéo das escolas técnicas, em
1906 pelo Presidente Nilo Pecanha, que criou as quatro primeiras escolas técnicas do Brasil.
Por meio dessas escolas o ensino técnico voltado para o mercado de trabalho se oficializou e
aperfeicoou-se numa politica multidisciplinar de ensino, visando & formacéo integral do aluno
para o exercicio de uma profissdo. Sempre atendendo a demanda de cada periodo histérico, o
Ensino Técnico passou por diversas fases, até que em 1982, adquiriu uma posi¢ao de maior
envolvimento com as questdes de cidadania e o combate as desigualdades sociais. Essa conduta,
observando questfes éticas, é mantida até hoje nas escolas técnicas publicas, federais e
estaduais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Breve Histdria do Ensino Profissional no Brasil

A vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil em 1808, marcou um periodo de
grandes avangos econdmicos e culturais. D. Jodo VI, ao abrir os portos brasileiros, no mesmo
ano de sua chegada, permitiu que se instalassem fabricas no Brasil e, em 1809, foi criada a
“Escola das Fabricas”, primeira institui¢do publica brasileira com o objetivo de formar artesdos
e aprendizes portugueses.

Antes da vinda da Familia Real ja havia alguma instrucdo profissional, como a Casa da Moeda
e os “Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil”, que em 1973,
tornou-se polo de aprendizagem profissional (GARCIA, 2010).

Segundo Garcia (2010), a Assembleia Constituinte de 1823, ja& no Império, ndo
apresentou grandes avancos para o ensino profissional. Nessa epoca, 0 ensino de oficios era
destinado majoritariamente a pobres e desvalidos. Apenas com o projeto da Comissdo de
Instrucéo, aprovado em 1827, houve, além da organizacéo do ensino no Brasil, a institui¢éo do
ensino de oficios inserido na 3? série dos anos primarios.

Em 1854 houve um projeto para que o ensino técnico fosse para todos sem distingdo de

classe social, porem néo foi aprovado. Ressalta-se que o ensino dos oficios era primeiramente
destinado a escravos, orfaos e mendigos, e mais tarde também a surdos, mudos e cegos. No
reinado de D. Pedro I, criou-se o Instituto dos Surdos e Mudos para o ensino de oficios para
esse publico.
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Em 1854, também foi assinado o Decreto n® 133, reformulando o ensino na Corte e a

adocdo de medidas para que os menores abandonados recebessem instrugéo de 1° grau e fossem
encaminhados para o trabalho em oficinas (BRASIL, 1854).

Em 1906 algumas importantes acGes consolidam o ensino técnico no Brasil. Sdo elas: a
realizacdo do “Congresso de Instru¢cdo”, o aumento orcamentario da Comissdo de Financas do
Senado para os estados construirem mais escolas técnicas e a criagdo, na “Estrada de Ferro
Central do Brasil, da Escola Pratica de Aprendizes das Oficinas do Engenho de Dentro, no Rio
de Janeiro” (BRASIL, 2009). O entdo Presidente do Brasil, Afonso Pena faleceu em 1909,
sendo substituido por Nilo Pecanha (1867-1924) que deu inicio efetivamente ao ensino técnico,
tendo ja criado em 1906, enquanto era vice-presidente do Brasil, quatro escolas profissionais:
trés para o ensino de oficio e uma para aprendizagem agricola. No ano de 1909, Nilo Pecanha
deu inicio a criacdo de dezenove escolas de artificies por meio do decreto n°® 7566 que procurava
fomentar o crescimento da economia do pais & época. Essas institui¢des pretendiam auxiliar a
classe trabalhadora a se desenvolver, habilitando os filhos dos “desfavorecidos de fortuna”,
estimulando bons habitos e afastando-os da ociosidade e do crime (BRASIL, 1909).

As justificativas do Decreto n°® 7566 de 1909, categorizaram a educacdo tecnoldgica
como destinada ““as classes proletarias”, “aos filhos dos desfavorecidos da fortuna” estimulando
certo preconceito das elites em relacdo a essa modalidade de ensino. Esse preconceito se
estendia aos profissionais que por meio delas eram formados, uma vez que eles, teoricamente,
seriam originarios daquele contingente urbano com necessidades financeiras e na luta para
prover 0s meios de sua subsisténcia.

Desse modo, o contetido ou “preparo técnico e intelectual” a que esse grupo deveria ter
acesso, seria aquele indispensavel, vale dizer, 0 minimo necessario. A energia desse contingente
ocioso deveria ser canalizada para o trabalho proficuo, ou seja, Util, que desse lucro ou proveito,
com a finalidade de desvia-lo do mundo do crime (BRASIL, 1909).

Né&o se faz referéncia, nessa época, a uma educacdo que dé ao individuo uma viséo do
mundo mais ampla e que contemple estudos humanisticos. Quando se fala em formar cidadaos,
estes sdo qualificados como “Uteis a nagdo”, sendo que 0 conceito de utilidade parece estar

muito ligado ao pragmatismo da atividade que esse cidaddo exerce.

Nilo Pecanha foi substituido, em 1910, pelo Marechal Hermes da Fonseca, deixando como
legado na educacdo, 1.248 alunos frequentando as escolas técnicas que estavam em pleno
funcionamento.

Em 1911 foi assinado o decreto n® 9070 que dava novo regulamento as escolas de

aprendizes. As novidades que o documento trouxe para a educacdo foram a participacéo ativa
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do Ministério da Agricultura, Indastria e Comercio, além da criacdo de escolas de oficios em

cada um dos Estados da Republica e a colaboragdo entre os alunos promovendo uma associacao
cooperativa em cada escola (BRASIL, 1911).

Com a Primeira Guerra Mundial em 1914, foram instaladas diversas industrias
brasileiras de produtos de primeira necessidade. A producdo era intensa, principalmente nas
fabricas de S&o Paulo e Rio de Janeiro. O crescimento industrial continuou acelerado entre os
anos de 1915 a 1919, quando foram instaladas 5.936 empresas, empregando 12.124
trabalhadores (FONSECA, 2010).

Pela dimensdo e complexidade que o ensino técnico estava tomando, em 1920 fez-se
necessario nomear uma comissdo para avaliar a situacdo das escolas técnicas e/ou profissionais
e propor solucBes. A Comissdo, nhomeada pelo ministro da Agricultura, Inddstria e Comércio
Ildefonso Simdes Lopes, era formada por técnicos especialistas em educacao.

A Comisséo trouxe um grande avanco para o ensino profissional, remodelando-o para
que fosse diferente e de certa forma separado do ensino basico, destacando pontos de eficiéncia
nas praticas dos cursos.

Em 1927, o Congresso sancionou o projeto de Fidélis Reis, parlamentar que vinha ha
muitos anos batalhando pelo ensino profissional, que previa a oferta obrigatdria do ensino
técnico no pais (GARCIA, 2010). O maior destaque do projeto de Fidélis foi a extensdo do
ensino profissional a todos os individuos. Essa modalidade de ensino, outrora destinada aos
pobres, desfavorecidos ou desafortunados, passa a ter significancia para todos os setores da
sociedade brasileira.

Em 1930, com o governo provisorio de Getdlio Vargas, foi criado o Ministério da
Educacdo e Saude Publica. Com isso, as escolas foram desligadas do Ministério da Agricultura
e passaram a integrar o0 novo ministério.

Segundo o Ministério da Educacdo (2019), em 1934, por meio do advento da nova
Constituicdo Federal, a educacdo comecou a ser reconhecida como um direito de todos,
devendo ser atribuida pela unidade familiar, assim como também pelos poderes publicos.

No periodo de 1934 a 1945, o ministro da Educacdo Gustavo Capanema Filho,

promoveu uma gestdo, atribuida pela reforma que levava o seu nome, sobre os ensinos

secundario e universitario. Naquele periodo, o pais passou a implantar as bases para a educacgao
do pais. A sigla MEC foi introduzida no ano de 1953, desvinculando a Saude da Educacgéo. O
Ministério da Educacdo e da Saude Publica foi desmembrado em Ministério da Salde e
Ministério da Educacdo e Cultura. (MEC, 2019).
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O sistema da educag&o, no periodo de 1953 a 1956, ainda tinha centralizacéo de poder,

seguindo atribui¢bes nos estados e municipios. Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), com o intuito de reduzir essa centralizacédo, de forma que os estados
e o Distrito Federal passaram a ter autonomia nas func@es referentes a educacdo. No ano de
1968, a Lei 5.540 direcionada para 0 ensino superior, passou a promover a reforma das
universidades e assegurou autonomia didatica-cientifica sobre as disciplinas a essas entidades
de ensino.

A reforma referenciada passou a representar um crescimento do ensino superior no
Brasil, ao fazer uma implementacdo do modelo padréo e unificado tanto para as universidades
publicas, quanto para as privadas. No ano de 1971, a Lei 5.692 estabelecia a educa¢do como
obrigatdria para as criangas dos sete aos 14 anos.

Segundo o Ministério da Educacdo (2019), no ano de 1996, uma nova transformacao
ocorreu na educacdo do Brasil, cujo exemplo foi a ado¢do da educacao infantil (creches e pré-
escola). Além disso, passou a ser determinante a formacdo adequada dos professores da
educacdo basica.

Uma importante medida do MEC foi a padronizacdo didatica em todo o pais, ocorrida
em 1937 com a decretacdo da Lei n® 378, que transformou as escolas de artificies em Liceus e
promoveu a construcao do “Liceu Nacional” que, posteriormente, passou a ser chamado de
Escola Técnica Nacional.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) a industria automobilistica se
consolida no cenério nacional, com isso o setor educacional é contemplado com 3,4% do
investimento do governo para alcancar as metas de desenvolvimento industrial do pais
(BRASIL, 2009).

A Lei n® 3552 de 1959 continua as alteracdes e reformas no ensino industrial de todo o
pais, sendo complementada pelo Decreto n° 47038 do mesmo ano, que regulamenta o Ensino
Industrial. O ensino industrial dessa forma, estava encaminhando-se para uma padronizacao e
estruturacdo organizacional mais qualificada em todo o pais.

Em 1960 foram criados os colégios industriais visando atrair a juventude para a atuagao

na industria e na ciéncia. De acordo com Fonseca (2010), com essa medida, 0 governo atuou

em dois sentidos: criando ginasios industriais dentro dos ginasios secundarios e trazendo 0s
egressos dos cursos tradicionais ou cientificos para o ensino técnico. Em 1961, o Decreto n°

50.945 permitiu aos alunos certificados no curso secundério realizar a matricula na 32 série dos

cursos técnicos.

(83) 33223222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



Em 1969 foi criado pelo governador do Estado de S&o Paulo, Roberto Costa Abreu

Sodré, o Centro Paula Souza, que comecou a atuar em 1970 com o nome de Centro Estadual de
Educacao Tecnoldgica de Sao Paulo (CEET). O Centro Paula Souza, como é conhecido, é uma
autarquia do Governo do Estado de S&o Paulo que cuida da profissionalizacdo da populacao
sem a cobranca de mensalidades, custeado por meio do repasse de verbas publicas. Vale
ressaltar que este Centro tem o intuito de formar capital humano para abastecer e enriquecer o
mercado de trabalho com mao-de-obra qualificada para as demandas das organizagdes
prioritariamente do estado de S&o Paulo.

De acordo com sitio do Centro Paula Souza (2018) esta € uma instituicdo que constitui
uma das estratégias para suprir a caréncia por profissionais dos niveis técnico e tecnoldgico no
Brasil, principalmente de areas especificas como, por exemplo, da area de tecnologia e
inovacdo, assim como também: manutencédo de aeronaves em células, museologia, entre outras.
A ideia desta entidade é desenvolver os cursos de acordo as necessidades de profissionais de
determinada regiéo.

De forma geral, o curriculo da escola técnica tem sido construido para dar conta do
“saber fazer”, com um conceito de ndo apenas repetir de forma mecénica e sim autbnoma, a
geracgdo do conhecimento e a compreensao dos processos, a fim de executa-los de modo critico.

Segundo Marras (2016), o conceito de desempenho humano esta ligado ao ato de
cumprir determinada missdo ou meta previamente tracada e estd diretamente ligada a duas
condi¢des humanas que sdo: o “querer fazer” e o “saber fazer”. Esses fatores possibilitam ao
individuo realizar algo com eficacia. Podemos acrescentar que, dessas duas competéncias,
querer e saber, surge o “poder fazer” que se complementa com 0s principios éticos ligados a
competéncia do “dever fazer”. Esta competéncia se desenvolve com habilidades humanas que
transcendem os meros conhecimentos técnicos.

A escola deve preencher o espago do “saber fazer” ja que cabe a ela a formagao teorica
e pratica, cada dia mais valorizadas no mundo. Por isso, a relagdo entre a escola e 0 mercado
de trabalho deve ser a mais proxima possivel, levando em consideracao a rapidez e facilidade
no compartilhamento de informagdes na atualidade. “Saber fazer” com a ética do “dever fazer”

implica “querer” e “poder”, habilidades que permitirdo ao educando, desempenhar a profissao

escolhida de modo pleno e ser valorizado pelo mercado de trabalho.
Assim pode-se justificar a existéncia de componentes curriculares em cursos técnicos,
tais como, por exemplo, ética, filosofia, comunicagdo, sociologia, empreendedorismo e

inovacédo. Esse enfoque curricular amplia a abordagem relacionada apenas ao fator mecénico e
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técnico dos cursos para uma visao mais conceitual, que propicia ao aluno, poder construir e até

mesmo empreender.

Segundo Chiavenato (2016) o capital humano de uma organizacdo tem mais ou menos
valor a medida que possua talentos com capacidade de agregar valor a organizacdo, tornando-
a mais &gil e competitiva. Agregar valor para uma empresa, representa uma unido de fatores
que fazem com que esta se destaque das demais, gerando vantagem competitiva a frente dos
seus concorrentes. Para tanto, deve se preocupar em reter talentos, para consequentemente

aumentar o seu desenvolvimento empresarial.

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacéo

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo, desde sua primeira implantacdo em 1961
(Lei n° 4.024), é instrumento de disputa entre o social e o capital, algumas vezes dando
predominéncia para o ultimo. A segunda LDB, de 1971 (Lei n° 5.692) foi produzida na fase da
ditadura militar, onde a competitividade era supervalorizada e tomou suas diretrizes para a
educacdo. Ja a terceira e mais atual LBD, Lei n°® 9.394 de 1996, faz parte do processo de
afirmacdo democratica do pais e é o foco deste estudo.

Segundo Garcia (2010), as politicas voltadas estritamente para o capital e
desenvolvimento das grandes industrias, em detrimento ao desenvolvimento social e melhoria
na distribuicdo de renda, eram questdes que incomodavam nas diretrizes educacionais.

A educacdo profissional é tratada pela LDB com um capitulo a parte entre o Ensino Basico e 0
Ensino Superior. Dessa forma, a educacgéo profissional pode ser enquadrada na modalidade de
stricto sensu ou até mesmo como ensino complementar (MOURA, 2006).

A educacdo Profissional tratada na LDB, tem seu foco nas ciéncias e tecnologias, nas

dimensdes do trabalho em todos os seus niveis, favorecendo o desenvolvimento da sociedade

em seus processos produtivos e gerando oportunidade de emprego.

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

§ 1° Os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcéo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

I — da formacéo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il — da educacéo profissional técnica de nivel médio;

111 — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacdo e pés-graduacdo (BRASIL,
1996, s.p.).
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A LDB, em seu artigo 35, prediz a formacdo para a cidadania: “o aprimoramento do

educando como pessoa humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico” (BRASIL, 1996). Sendo assim, pode-se afirmar que a
formacgdo profissional objetiva ndo somente a capacitacdo para a entrada no mercado de
trabalho, mas também, a formagdo completa para que se tenha a plena atua¢do como cidadéo
brasileiro, integrado a sociedade econémica e politica.

No Parecer da CNE/CES 436/2001 a educacéo técnica é descrita de forma evolutiva,
advinda do desenvolvimento econdmico e do ingresso da tecnologia. Isso fez uma base
estrutural necessaria para a construgdo da educacdo, podendo ser direcionada para o profissional
na busca pela qualificacdo, por meio do aperfeicoamento, especializacdo e requalificacao.
Afirma ainda, o surgimento das tecnologias elevando a exigéncia da qualificacdo das pessoas
para ingressarem no mercado de trabalho e se tornarem aptos a voracidade, flexibilidade e
agilidade bem como as constantes mudancgas no novo universo empresarial.

Dessa forma, foi necessario que as escolas e instituicbes de ensino e cursos
profissionalizantes, se adequassem a este desafio, com o intuito de buscar a diversificacdo de

programas e cursos profissionais, para cumprir o atendimento eficaz nas novas areas:

A educacdo profissional passou, entdo, a ser concebida ndo mais como simples
instrumento de politica assistencialista ou linear ajustamento as demandas do mercado
de trabalho, mas, sim, como importante estratégia para que os cidadaos tenham efetivo
acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade. Impde-se a superagdo do
enfoque tradicional da formacdo profissional baseado apenas na preparacdo para a
execucdo de um determinado conjunto de tarefas. A educacdo profissional requer,
além do dominio operacional de um determinado fazer, a compreensdo global do
processo produtivo, com a apreensdo do saber tecnoldgico, a valorizagdo da cultura
do trabalho e a mobiliza¢do dos valores necessarios a tomada de decisfes (BRASIL,
2001).

Porém a formacé&o profissional como stricto sensu demonstra que ainda ha predominéancia
do capital sobre o social, pois a prioridade da criacdo dos cursos profissionalizantes € necessaria
somente quando a economia demanda mais profissionais capacitados, ndo sendo, portanto,

parte integrante natural da formacé&o educacional do brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa percorreu brevemente o histdrico do Ensino Profissional no Brasil desde os

primeiros polos de instrucdo profissional até a formacdo das primeiras leis que tornaram o
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Ensino Profissional regularizado, junto a criagdo das escolas técnicas e, posteriormente, sua
expansao por todo o territorio nacional.

Abordando a perspectiva de uma formacéo profissional para um mundo globalizado em
constante dinamica tecnoldgica, constatou-se que o ensino profissional enfrentou inUmeros
desafios de adaptacdo de seus cursos as exigéncias da inddstria e do mercado de trabalho de
forma geral.

Com a pesquisa conclui-se que a formacao técnica que antes era voltada apenas para a
restituicdo de jovens carentes e/ou com debilidades, objetivando a inclusdo social e o
afastamento da criminalidade, passou a ter aderéncia total apés as novas politicas da
redemocratizagédo a partir dos anos de 1980, consolidando-se como instrumento ndo somente
de capacitacdo profissional para todas as classes sociais, como educadora para a cidadania,
questdo consolidada com a Lei de Diretrizes e Bases de 1996.

Dessa forma, o Ensino profissional passa a ser referéncia de capacitagdo profissional e
tem por funcéo social, a formacéo ética e critica, além da inclusdo na vida politica e econdmica
do pais, contribuindo para que sejam diminuidas as diferencas econémicas e sociais entre 0s

cidadaos brasileiros.
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