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RESUMO

O presente artigo busca promover reflexdes que favoregcam o reconhecimento da necessidade e
da urgéncia de se promover a integracdo da Educacdo em Direitos Humanos nos cursos de
formacao inicial e continuada dos/as profissionais do Magistério da Educa¢do Bésica. Discute-
se 0 processo de inclusdo da Educacdo em Direitos Humanos na Educacao Basica a partir das
Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos em didlogo com as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica, mediante analise documental e
considerando-se as abordagens tedricas criticas sobre educacdo em direitos humanos. Parte-se
de uma apresentacdo conceitual, a qual busca explicitar em que consiste a educacdo em direitos
humanos, bem como os principais marcos legais que norteiam 0 processo de insercdo da
Educacdo em Direitos Humanos na estrutura curricular dos cursos destinados a formacéo dos
profissionais de educacdo, para, em seguida, promover reflexdes sobre os desafios dessa
insercdo na Educacdo Basica. Conclui-se que a Educacdo Basica deve assumir os direitos
humanos como seu principio estruturante e norteador, permeando o curriculo, a formacéo inicial
e continuada dos/as professore/as, o projeto politico pedagdgico da escola, os materiais
didatico-pedagdgicos, 0 modelo de gestdo e a avaliacdo, assegurando-se o carater transversal e
interdisciplinar e a relacdo dialdgica entre os diversos sujeitos.

Palavras chave: Educacdo em Direitos humanos, Educacdo Basica, Formac&o de Professores.

INTRODUCAO

Considera-se um consenso a ideia de que os direitos humanos sejam quase sempre
resultantes de processos de luta contra estruturas de opressdo e de abusos de poder. Foi no
contexto dos holocaustos, genocidios, exterminios, escravidao, totalitarismos e colonialismos
que brotaram esses direitos, como a flor que nasce na lama. Igualmente, considera-se que foi
das lutas de resisténcia contra a barbarie que nasceram revolugdes das quais resultaram

Declaragdes de Direitos que, internacionalizadas, inspiraram, instigaram e fomentaram os

processos de constitucionalizacdo dos direitos humanos, 0s quais agora sdo desejados como
politicas publicas para se tornarem efetivos na vida cotidiana.
No Brasil, os processos de conquista formal dos direitos humanos também resultaram

das lutas contra as maltiplas estruturas de opresséo e de sistematicos abusos de poder, tais como
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o colonialismo, a escraviddo, as milicias dos coronéis, o patrimonialismo, as senzalas, as

chibatas e os chicotes, as ditaduras repressivas, 0s exilios, os pordes de tortura, a subjugagéo
econbmica, fizeram emergir as revoltas dos indignados, os levantes dos inconfidentes, as
insurrei¢des, os Canudos e Palmares, as greves dos massacrados, as lutas dos “esfarrapados do
mundo”, dos “condenados da terra”, dos “demitidos da vida”, dos “proibidos de ser”, conforme
tantas vezes denunciou Freire (1975), enfim, os tantos movimentos de resisténcia em busca da
dignidade dilacerada, forjando os direitos humanos.

Entretanto, ainda que se reconheca que os direitos humanos, duramente conquistados,
configuram-se, atualmente, como multiculturais, inaliendveis, irrenunciaveis, imprescritiveis,
indivisiveis e interdependentes e buscam promover e proteger a dignidade da pessoa humana,
gue constitui seu nucleo essencial e sua for¢a motriz, e que ja estdo suposta e suficientemente
teorizados e justificados, resta o exigente desafio de promové-los, protegé-los e efetiva-los?,
especialmente considerando-se 0 processo de banalizagdo das violagfes de direitos humanos
em nosso pais, alimentada, dentre outros fatores, por discursos avessos aos direitos humanos,
em contextos sociais historicamente estruturados a partir da exclusao.

O desafio de sua promocéo e protecdo esta vinculado ndo apenas a sua positivacdo
normativa, mas, sobretudo, a implementacdo de uma cultura que favoreca a acolhida dos
direitos humanos como paradigma construido ao longo da histéria da humanidade, o que se
configurara viavel mediante a integracdo das temaéticas de direitos humanos nos contextos
educacionais em geral, especialmente pela Educacdo em Direitos Humanos — EDH na educacgéo
béasica, considerada esta como tempo e lugar privilegiados de desenvolvimento das criangas,
adolescentes e jovens.

Com essa discussdo, 0 presente artigo busca promover reflexdes que favorecam o
reconhecimento da necessidade e da urgéncia de se promover a integracdo da educagdo em
direitos humanos nos cursos de formacdo inicial e continuada do educador, especialmente dos
profissionais do magistério para a educacao basica. Parte-se de uma apresentacao conceitual, a
qual busca explicitar em que consiste a educagdo em direitos humanos, bem como os principais
marcos legais que norteiam o processo de inser¢cdo da Educagdo em Direitos Humanos na

estrutura curricular dos cursos destinados a formacao dos profissionais de educacao, para, em

seguida, promover reflexdes sobre os desafios dessa inser¢do nos cursos de formacdo inicial e

continuada dos profissionais de magistério da educacéo basica.

2 Bobbio (1992) entende que o desafio em face dos direitos humanos néo se limita a afirméa-los ou justifica-los,

mas, principalmente, torna-los efetivos, cumpridos. Trata-se, assim, de um problema politico, e ndo filosofico.
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Educacédo em Direitos Humanos: do que se trata?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1948, dispde, expressamente, logo em seu predmbulo, que a

Assembleia Geral proclama

[...] a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
gue cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
declaracdo, se esforcem, através do ensino e da educacdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades [...]. (ONU, 2018, predmbulo, grifo
Nosso)

A ONU evidencia, desde o preambulo da Declaracdo, a importancia e a necessidade
de se promover esfor¢os sistematicos e permanentes no campo da educacdo como estratégia
fundamental para a difuséo dos direitos proclamados.

Entretanto, as primeiras atividades consideradas como Educagdo em Direitos
Humanos — EDH, no Brasil e no restante da América Latina, somente foram inicialmente
desenvolvidas a partir da década de 1980, seja pela acdo de educadores populares ou pela acédo

de militantes dos movimentos de direitos humanos. Conforme situa Candau (2007, p. 401):

[...] a partir dos anos de 1980, as organizagdes e movimentos de Direitos
Humanos, sem deixarem de se dedicar & denuncia das violagdes realizadas e
promoverem agdes orientadas a protecdo e defesa dos direitos, ampliam seus
horizontes de preocupacBes e seus espacos sociais basicos, relativos aos
direitos civis e politicos, passam a ser enfatizadas questdes relacionadas com
os direitos sociais, econdmicos e culturais, no nivel pessoal e coletivo. A partir
deste momento, adquirem especial relevancia as atividades de promogéo e
educacéo em Direitos Humanos.

Basombrio (1992, p. 33) também confirma:

A educacdo em direitos humanos na América Latina constitui uma préatica
recente. Espaco de encontro entre educadores populares e militantes de
direitos humanos, comeca a se desenvolver simultaneamente com o final dos
piores momentos da repressdo politica na América Latina e alcanga um certo
nivel de sistematizacdo na segunda metade da década de 80.

As experiéncias iniciais decorreram, em grande parte, da luta pela construcdo da
democracia durante os processos ditatoriais repressivos na América Latina e foram promovidas
em ambito de educacdo ndo formal, caracteristica da educacao popular (CANDAU, 2007). No
Brasil, o processo de reconstrucao das bases democraticas, especialmente a partir da metade da
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década de 1980, nos anos de 85 a 88, mediante forte desenvolvimento dos movimentos sociais

organizados no contexto das lutas pela democracia e no horizonte de uma nova constituigéo,
promoveu-se o processo de fomento e ampliacdo das vivéncias de EDH, inicialmente de
natureza nao formal, mas que, com o advento da nova Constituicdo Federal, institucionalizam-
se as primeiras demandas de direitos humanos no ambito do Estado, no inicio dos anos 903.

A repressdo da ditadura militar forjou o ambiente no qual os direitos humanos, entdo
insurgentes, insurrecionais, resistissem a opressao e fossem, aos poucos, sendo incorporados ao
discurso democratico, inclusive no ambito institucional do ambiente universitario, seja em
disciplinas especializadas, integrando os novos curriculos, seja como objeto de pesquisas e
publicacdes diversas (SADER, 2007).

A partir de entdo, desenvolveu-se, na América Latina de um modo geral, e no Brasil
em especial, um conjunto normativo destinado a promover um processo de incorporacdo da
Educacdo em Direitos Humanos nos sistemas de ensino. Este novo cenério demanda diversas
reflexdes, dentre as quais sobre as concepgdes, os sentidos e 0s objetivos que a EDH intenciona.

Hoje, conforme também se evidencia em relacdo aos direitos humanos, a Educagdo em
Direitos Humanos — EDH também é uma expressdo polissémica, marcada por diversificados

enfoques e diferentes recortes epistemoldgicos. Sacavino (2009, p. 240), por exemplo, destaca:

Especialmente nas dimensfes politico-ideoldgica e pedagdgica, convivem
diferentes concepgdes, que vdo do enfoque neoliberal, centralizado nos
direitos individuais, civis e politicos, até os enfoques historico-criticos de
carater contra hegemonico, nos quais os direitos humanos sdo uma referéncia
no processo de construgdo de uma sociedade diferente, justa, solidaria e
democratica, em que a redistribuicdo e o reconhecimento se articulam, tendo
como centro a indivisibilidade e interdependéncia das diferentes geracdes de
direitos. Essa diversidade de enfoques exige um continuo discernimento,
imprescindivel para manter a coeréncia entre 0s marcios tedricos assumidos e
as praticas.

A abordagem histérico - critica, de natureza contra hegemonica, configura-se mais
coerente com a vocacgdo original da educagdo em direitos humanos, inspirada na educacao
popular, da qual nasce herdeira de uma “[...] vocagdo explicita para construir um projeto
historico, uma vontade mobilizadora definida por uma opc¢éo orientada a mudancga estrutural e

ao compromisso com os setores populares [..]”, conforme assevera Sime (2007, p. 402).

Ainda no final de 1999, um balango critico da educacdo em direitos humanos na

América Latina, nos anos de 1990, realizado pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos

3 Registra-se, nesse periodo, a criagdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Prémio
Nacional de Direitos Humanos, o | Programa Nacional de Direitos Humanos e, os primeiros Conselhos Estaduais
e Municipais de Direitos Humanos.
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(IIDH) da Costa Rica, indicou os horizontes de sentido da educagdo em direitos humanos,

confirmando-se a necessidade de se reforcar trés dimensdes da EDH: promover processo de
formacéo de sujeitos de direitos; favorecer o empoderamento de atores sociais historicamente
excluidos das decisbes coletivas; e promover processos de mudancas estruturais
democratizadoras, tais como “educar para o nunca mais”, ou seja, construir-se um direito a
memoria e a verdade que desconstrua a cultura do siléncio e da impunidade (CANDAU, 2007,
p. 405).

Candau também adverte sobre a polissemia da expressao “Educagdo em Direitos

Humanos” neste contexto de democracia fragil e hegemonia neoliberal, ao assinalar:

E importante ndo deixar que a expressdo Direitos Humanos seja substituida
por outras mais ambiguas ou que restrinjam a Educagao em Direitos Humanos
a uma educag&o em valores, inibindo seu carater politico. Por outro lado, hoje
a educagdo em Direitos Humanos admite muitas leituras e esta expressao foi
se “alargando” tanto que o seu sentido passou a englobar desde a educagdo
para o transito, os direitos do consumidor, questdes de género, étnicas, meio
ambiente, etc., até temas relativos a ordem internacional e a sobrevivéncia do
planeta, de tal modo que pode correr o risco de englobar tantas dimensdes que
perca especificidade e uma visdo mais articulada e confluente, terminando por
se reduzir a um grande “chapéu” sob o qual podem ser colocadas coisas muito
variadas, com os diversos enfoques. (CANDAU, 2007, p. 403-404)

A Educacdo em Direitos Humanos, conceitualmente, configura-se como processo que
busca articular o conhecimento historicamente construido sobre os direitos humanos; a
afirmacdo de valores e praticas sociais que manifestem a cultura dos direitos humanos;
formacdo social, ética e politica de uma consciéncia cidada; desenvolvimento de metodologias
participativas; estimulo a praticas individuais e coletivas que favoregcam a promogdo, protecéo
e defesa dos direitos humanos (BRASIL, 2007).

Para fomentar esse processo de afirmacdo da EDH, a ONU anunciou a Década das
Nacdes Unidas para a Educacdo em Direitos Humanos, de 1995 a 2004. E, em dezembro de

2004, a Assembleia Geral da ONU langou o Programa Mundial para Educacdo em Direitos

Humanos (em vigor desde 2005), estruturado em fases consecutivas, com o objetivo indicado
no Art. 7:

[...] promover o entendimento comum dos principios e das metodologias
basicos da educacdo em direitos humanos, proporcionar um marco concreto
para a acdo, e reforcar as oportunidades de cooperagdo e de associacdo, desde
o nivel internacional até o nivel das comunidades. (UNESCO, 2012, p. 22).
Nesta perspectiva, em dezembro de 2011, a Assembleia Geral da ONU
aprovou a Declaragdo das NacGes Unidas sobre Educacdo e Formacdo em
Direitos Humanos. A referida Declaragéo afirma que a educacdo em direitos
humanos fornece a todas as pessoas conhecimentos e competéncias, bem como
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desenvolve suas atitudes e comportamentos, empoderando-as para desfrutar e
exercer seus direitos, bem como respeitar e defender os direitos dos outros
(Art. 2). Da mesma forma, declara que os Estados sdo 0s principais
responsaveis quanto a promocao e a garantia da educacéo e da formacéo em
direitos humanos. (ONU, 2004, p. 24)

A Educacdo em Direitos Humanos busca promover processos educativos que tenham
como fundamento uma educacdo em, sobre e para os Direitos Humanos. Com a
intencionalidade de gerar uma consciéncia que permita aos atores sociais assumirem atitudes
de luta e de transformacédo, diminuindo a distancia entre o discurso e a pratica dos Direitos
Humanos no cotidiano. Segundo a UNESCO, a Educagdo em Direitos Humanos tem como

objetivos, dentre outros,

[...] fortalecer o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;
desenvolver plenamente a personalidade humana e o sentido da dignidade do
ser humano; promover a compreensao, a tolerancia, a igualdade entre os sexos
e a amizade entre todas as nagles, 0s povos indigenas e 0S grupos raciais,
nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; facilitar a participagdo efetiva de
todas as pessoas em uma sociedade livre e democratica, na qual impere o
Estado de Direito; fomentar e manter a paz; promover um modelo de
desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas e na justica social.
(UNESCO, 2012, p. 19)

No Brasil, a principal referéncia que expressa 0s compromissos do Estado brasileiro
com a efetivacdo de uma politica nacional de Educacdo em Direitos Humanos € o Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), de 2003/2006, como resultado do
trabalho do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, instituido em 2003, pela entdo
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH). O PNEDH
tem como objetivos fundamentais, dentre outros, contribuir para a efetivacdo dos compromissos
assumidos com relacdo a educacdo em direitos humanos no ambito dos instrumentos e
programas internacionais e nacionais; orientar politicas educacionais direcionadas para o
respeito aos direitos humanos e estabelecer concepcgdes, objetivos, principios e acfes para a
elaboracdo de programas e projetos na area de educagdo em direitos humanos.

Em 2012, o Ministério da Educacgdo, por meio do Conselho Nacional de Educacéo,
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos* - DNEDH a serem

observadas pelos sistemas de ensino e suas instituigdes. As Diretrizes conceituam a Educacao

em Direitos Humanos, em seu Art. 4°, como “[...] processo sistematico e multidimensional,
orientador da formacao integral dos sujeitos de direitos” (BRASIL, ANO, p. ?7???). Asseveram

que a Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser considerada na

4 Resolugdo CNE/CP 1/2012. Diério Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 — Secdo 1 — p. 48.
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construcdo dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP); dos Regimentos Escolares, dos Planos de

Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos Programas Pedagodgicos de Curso (PPC) das
InstituicGes de Ensino Superior; dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino,
pesquisa e extensao (art. 6°). Ainda segundo as Diretrizes, a Educacdo em Direitos Humanos
devera orientar a formacdo inicial e continuada de todos/as os/as profissionais da educacéo,
sendo componente curricular obrigatorio nos cursos destinados a esses profissionais (art. 8°),
além de estar presente na formacéo inicial e continuada de todos/as os/as profissionais das
diferentes areas do conhecimento (art. 9°).

Infere-se que as Diretrizes estdo alinhadas conceitualmente as abordagens conceituais
mais criticas supramencionadas e determinam a inclusdo da EDH nos cursos de formag&o inicial

e continuada de todos/as os/as profissionais da educacdo, inclusive da Educacéo Basica.
A Educacao em Direitos Humanos e os desafios para a Educacéo Bésica.

A Educacdo Bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL, LDB, art. 22). A Educacéo Basica é
considerada o tempo, 0 espaco e 0 contexto em que nossas criancas, adolescentes e jovens
aprendem a constituir e reconstituir a sua identidade, problematizando as diferencas e sdo
inseridas no mundo dos direitos humanos. O Parecer que fundamenta as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais da Educacdo Bésica® indica ainda os direitos humanos como seu principio
norteador e confirma que, no exercicio de sua vocagdo essencial, cabe a escola da educacéo
basica assumir o desafio de colaborar para a constru¢do de uma cultura de direitos humanos
para preparar cidaddos plenos. Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo — PNE, abrigado
pela Lei n. 13.005/2014, expressa, dentre suas diretrizes norteadoras, a “promocdo dos
principios do respeito aos direitos humanos” (art. 2°, X).

Segundo o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — PNEDH, séo

principios norteadores da educacéo em direitos humanos na educagéo basica:

a) a educacdo deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos
humanos em todos 0s espagos sociais; b) a escola, como espaco privilegiado
para a construcdo e consolidacdo da cultura de direitos humanos, deve
assegurar que os objetivos e as préaticas a serem adotados sejam coerentes com
os valores e principios da educacdo em direitos humanos; c) a educacdo em
direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e participativo, deve
ocorrer em espacos marcados pelo entendimento mutuo, respeito e

5> Parecer CNE/CEB n. 7/2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 09 de julho de 2010, Secéo 1, p. 10.
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responsabilidade; d) a educacdo em direitos humanos deve estruturar-se na
diversidade cultural e ambiental, garantindo a cidadania, 0 acesso ao ensino,
permanéncia e conclusdo, a equidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico - individual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de
opcao politica, de nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacdo; €)
a educacdo em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educacdo bésica e permear o curriculo, a formacéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, o projeto politico pedagdgico da escola, o0s
materiais didatico-pedagogicos, 0 modelo de gestdo e a avaliacéo; f) a prética
escolar deve ser orientada para a educacao em direitos humanos, assegurando
0 seu carater transversal e a relacdo dialogica entre os diversos atores sociais.
(BRASIL, SNDH, 2003)

Entretanto, para que a escola da educacao basica assuma este desafio, € imprescindivel
gue a Educacao em Direitos Humanos perpasse todas as praticas educativas desenvolvidas no
ambiente escolar, 0 que exige, especialmente, sua insercao nos processos de formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacdo basica. O Parecer CNE/CP 02/2015 que fundamenta
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial e Continuada em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica, destaca a Educacdo em Direitos
Humanos como contributo fundamental para a melhoria dos processos de formacdo inicial e
continuada e confirma a necessidade de inclusdo, nos curriculos dos cursos de formacéo, de
conteddos interdisciplinares relacionados aos direitos humanos. Ademais, a prépria Resolucéo
n. 2, de 1° de julho de 2015, do Conselho Nacional de Educacdo, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério para a Educacdo Basica® (cursos de licenciatura, cursos de
formacéo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura), logo em seu predmbulo,

destaca:

[...] a educacdo em e para os direitos humanos é um direito fundamental
constituindo uma parte do direito & educacédo e, também, uma mediacao para
efetivar o conjunto dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro
em seu ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo fortalecimento da
democracia, e que a educagdo em direitos humanos é uma necessidade
estratégica na formacao dos profissionais do magistério e na agdo educativa
em consonancia com as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos. (BRASIL. CNE /CP. Resolugdo n. 2/2015. DOU, Brasilia, 2 de
julho de 2015 — Secdo 1 —p. 8-12.)

As instituicBes de formacéo inicial e continuada de profissionais do Magistério para a
Educacgéo Basica sdo convocadas a assumir a missdo de educar em direitos humanos. Educar
o/a professor/a. Mas, como fazer isto? As Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos

Humanos indicam as orientagdes a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas

®Resolucdo CNE/CP n. 2/2015. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2 de julho de 2015 — Segdo 1 — p. 8-12.
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instituicOes para que a EDH passe a integrar e orientar os Projetos Politico - Pedagogicos (PPP);

os Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); e os Programas Pedagdgicos de Curso
(PPC) das Instituicbes de Educacdo Superior incumbidas de promover a insercdo dos
conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos Humanos na formacéo do educador. Para
Isto, alguns desafios devem ser enfrentados.

O primeiro desafio diz respeito a concepcao de EDH que se deve assumir, a partir de
que horizonte se pretende caminhar e o que se pretende alcancar. Importa, desde logo,
desconstruir o entendimento distorcido que vincula os direitos humanos a “defesa de bandidos”,
bem como os enfoques conceituais tradicionais de abordagem neoliberal, excludentes, que se
recusam a problematizar as concepgdes eurocéntricas hegemonicas. Torna-se fundamental
considerar a EDH como processo sistematico e multidimensional, inclusivo, dialégico, integral
e contra - hegemdnico, de acdo e ndo apenas de reacdo. Processo sistematico e ndo apenas
eventual ou pontual.

A EDH nédo deve ser reduzida apenas a ser tema gerador de aulas isoladas, mas
configurar-se como principio orientador que fomente trocas sociais e culturais que promovam
o0 desvelamento de estruturas de poder nas mais diversas dimensdes (social, politica, econdmica,
cultural e educacional), desenvolvendo-se e atuando desde o ambito interno da escola, seja na
sala de aula, na biblioteca, na cantina, no patio, na sala dos professores, na diretoria, e para além
da escola e do sistema de ensino, devendo pautar a organizacdo da propria sociedade, das
familias e das politicas publicas, em todos os niveis. O parecer CNE/CP n. 8/2012 que
fundamentou as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos — DNEDH
assevera:

A Educacdo em Direitos Humanos tem por escopo principal uma formacéo
ética, critica e politica. A primeira se refere a formacao de atitudes orientadas
por valores humanizadores, como a dignidade da pessoa, a liberdade, a
igualdade, a justica, a paz, a reciprocidade entre povos e culturas, servindo de
parametro ético-politico para a reflexdo dos modos de ser e agir individual,
coletivo e institucional. A formacéo critica diz respeito ao exercicio de juizos
reflexivos sobre as relagdes entre 0s contextos sociais, culturais, econdmicos
e politicos, promovendo praticas institucionais coerentes com os Direitos
Humanos.

A formagdo politica deve estar pautada numa perspectiva emancipatéria e
transformadora dos sujeitos de direitos. Sob esta perspectiva promover-se-a o
empoderamento de grupos e individuos, situados a margem de processos
decisérios e de construgdo de direitos, favorecendo a sua organizagdo e
participacdo na sociedade civil. Vale lembrar que estes aspectos se tornam
possiveis por meio do dialogo e aproximacgdes entre sujeitos biopsicossociais,
historicos e culturais diferentes, bem como destes em suas relagbes com o
Estado.

Carbonari (2006, p. 1), neste sentido, afirma:
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[...] a educacdo em direitos humanos, mais do que um evento, é um processo
de formacdo permanente, de afirmacdo de seres humanos como seres em
dignidade e direitos e da construcdo de uma nova cultura dos direitos humanos
(nova institucionalidade e nova subjetividade). Este é o sentido profundo da
educacdo em direitos humanos.

Explicitado o primeiro desafio, referente as concepcdes e objetivos da EDH, o segundo
desafio refere-se aos contetidos e processos para se desenvolver as acbes de EDH na formacéo
do educador na Educacdo Basica. Neste ponto, o Plano de Ac¢do’ para a primeira etapa do
Programa Mundial para a Educacdo em Direitos Humanos, ao referir-se ao sistema de ensino

fundamental e médio, destaca que:

A educacdo em direitos humanos abrange o seguinte: a) Conhecimentos e
técnicas: aprender sobre os direitos humanos e 0s mecanismos para sua
protecdo, bem como adquirir a capacidade de aplica-los na vida cotidiana; b)
Valores, atitudes e comportamentos: promogéo de valores e fortalecimento de
atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos; c¢) Adogao de
medidas: fomentar a ado¢éo de medidas para defender e promover os direitos
humanos. (UNESCO, 2006, p. 10)

As DNEDH, por sua vez, destacam as seguintes dimensdes que devem ser articuladas
para se promover a formacao integral dos sujeitos de direitos:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos
humanos e a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local; 1l -
afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espagos da sociedade; 111 - formacgdo de uma
consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
cultural e politico; IV - desenvolvimento de processos metodol6gicos
participativos e de construcdo coletiva, utilizando linguagens e materiais
didaticos contextualizados; e V - fortalecimento de praticas individuais e
sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da promogéo, da protecdo e
da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das diferentes formas
de violagéo de direitos. (DNEDH, art. 4°)

As instituicdes de formacdo, por meio de suas funcdes bésicas (ensino, pesquisa e
extensdo), tem a responsabilidade de formar professores/as comprometidos com a promogao
dos saberes acima explicitados, além de produzir conhecimentos para enfrentar os atuais
desafios demandados da EDH. Giroux (1997, p. 163), no que se refere a formacéo de professor,

afirma;

[...] os professores devem se tornar intelectuais transformadores se quiserem
educar os estudantes para serem cidaddos ativos e criticos. [...]. Desta
maneira, eles devem se manifestar contra as injusticas econdmicas, politicas e
sociais dentro e fora das escolas. Ao mesmo tempo, eles devem trabalhar para
criar as condi¢Bes que deem aos estudantes a oportunidade de tornarem-se

7 Resolugdo 59/113 B da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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cidaddos que tenham o conhecimento e a coragem para lutar a fim de que o
desespero ndo seja convincente e a esperanca seja viavel.

Oslas professores/as da educacdo basica, como educadores em direitos humanos,
devem desenvolver competéncias, habilidades, atitudes, valores e experiéncias tanto no
desempenho das suas atribui¢des profissionais, como na funcéo de modelos a serem seguidos.
Portanto, estes/as educadores/as em direitos humanos deverdo desenvolver saberes docentes
especificos para assumir o desafio de realizar praticas educativas capazes de promover uma
acao - reflexdo transformadora que ndo pode ser exercida apenas em momentos formais, mas
que tem que se constituir experiéncia vital cotidiana, a qual deve ser permeada pela questéo da
coeréncia.

A coeréncia promove a articulacdo entre teoria e pratica, configurando-se um eixo
fundamental do trabalho docente com EDH. A especificidade da EDH reside no fato de que nédo
parece possivel educar sem ser. A formacéo de educadores/as em Direitos Humanos devera ser
também coerente com esta caracteristica. A coeréncia entre o0 que se ensina e o que se faz é
fundamental no contexto da educagdo em direitos humanos. Desta forma, parece razoéavel supor
que o/a professor/a em Direitos Humanos necessita desenvolver saberes docentes especificos
indispensaveis para atender também as demandas de coeréncia. Tardif (2008, p. 16, grifo do
autor) confirma que “[...] os saberes de um professor sdo uma realidade social materializada
através de uma formacdo, de programas, de praticas coletivas, de disciplinas escolares, de uma
pedagogia institucionalizada, e sdo também, ao mesmo tempo, os saberes dele.”.

Gadotti (2012, p. 28), por sua vez, assevera:

[...] o professor deve ser um problematizador, ndo um facilitador. N&o existe
gualidade no ensino-aprendizagem quando o professor, para ensinar, precisa
renunciar a si mesmo, se alienar, renunciar aos seus ideais, seus sonhos para
realizar os sonhos do mercado capitalista. A educacéo nao pode subordinar-se
as exigéncias do mercado e do capital.

No exercicio das praticas educativas, de acordo com Magendzo (1994), quando o
saber da experiéncia se refere aos Direitos Humanos, este satura todos 0s outros saberes, uma
vez que surge da vida cotidiana, da vivéncia experiencial, adquirindo uma densidade, uma

intensidade e uma presenca marcantes e dominantes. Os saberes em Direitos Humanos parecem

também possuir uma natureza holistica. Referem-se ndo apenas ao ambito intelectual -
cognitivo, mas também aos planos afetivo, corporal, subjetivo e intersubjetivo, atitudinal e
comportamental.

Candau (2013) considera que ser professor/a em direitos humanos implica na

construcdo de saberes docentes que valorizam a experiéncia de um sujeito histérico e social que
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combina o exercicio da capacidade de indignacdo com o direito a esperanca e admiracao pela

vida, a partir do exercicio da equidade que nasce da interacdo dos principios de igualdade e
diferenca. Espera-se do/a professor/a um compromisso social e politico. Pressupde
envolvimento pessoal, engajamento, além de reflexdo continua sobre a prépria préatica, sem
prejuizo dos demais saberes profissionais, disciplinares e curriculares.

A partir dos aspectos assinalados, considera-se que a educagdo bésica em direitos
humanos provoca situacdes em que se explicitem os modelos educativos vivenciados pelos/as
professores/as no itinerario da formacéo inicial e continuada, bem como a analise a luz da
perspectiva historico - critica dos direitos humanos, eis que “[...] € muito comum estes atores
reproduzirem os modelos em que foram educados, sem reflexdo critica a partir dos elementos
de fundamentacdo da formagdo desenvolvida nas disciplinas do ensino superior.” (CANDAU,
etal., 2013, p. 69).

Esta proposta de educacdo diz respeito ndo s6 ao contetdo do curriculo, mas também
aos processos educacionais, aos métodos pedagogicos e ao ambiente no qual a educacao esteja
presente. Deste modo, a educacdo em direitos humanos na educacédo béasica deve ser entendida
como um processo que inclui assegurar que todos 0s componentes e 0S processos de
aprendizagem, incluindo curriculos, materiais, métodos e formagdo sejam propicios a
aprendizagem dos direitos humanos, além de garantir o respeito aos direitos humanos de todos
0s atores que interagem no contexto educacional, no &mbito do sistema de educacdo bésica.

A educacdo em direitos humanos promove um enfoque holistico embasado no gozo
destes direitos, que abrange tanto os direitos humanos no contexto educativo, isto €, conseguir
que todos 0s componentes e processos de aprendizagem, incluindo os planos de estudo, 0
material didatico, os métodos pedagdgicos e a capacitacdo, conduzam ao aprendizado dos
direitos humanos, quanto a realizacdo dos direitos humanos na educacéo, que consiste em fazer
valer o respeito dos direitos humanos de todos os membros da comunidade escolar (UNESCO,
2006, p. 14-15). Disto decorre o terceiro desafio: como a EDH, suas concepgdes,
intencionalidades, seus conteudos especificos, seus processos educacionais, seus métodos
pedagogicos e seus materiais devem ser inseridos nos cursos de formagdo do educador em

direitos humanos da educacéo basica e nela prépria?

As DNEDH (art. 7°) estabelecem que a inser¢do dos conhecimentos concernentes a
EDH na organizacéo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacao Superior podera ocorrer
de trés maneiras, a saber: a) pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos direitos
humanos e tratados interdisciplinarmente; b) como um conteldo especifico de uma das

disciplinas j& existentes no curriculo escolar; ¢) de maneira mista, ou seja, combinando
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transversalidade e disciplinaridade. Neste aspecto, as DNEDH dialogam com as Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica — DCNGEBS?, eis que estas destacam,
em seu artigo 13,§ 4°, que “[...] a transversalidade ¢ entendida como uma forma de organizar o
trabalho didatico - pedagdgico em que temas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas e
as areas ditas convencionais, de forma a estarem presentes em todas elas.” (BRASIL. CNE.
Resolucdo CNE/CEB 4/2010. DOU de 14 de julho de 2010, Secéo 1, p. 824).

A transversalidade passou a receber maior visibilidade no Brasil a partir da publicacao
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCN's, em 1998, ao referir-se acerca dos Temas
Transversais. Neste documento (BRASIL, 1998, p. 30), a transversalidade é assim entendida:

[...] atransversalidade diz respeito principalmente a dimenséo da didatica. [...]
a possibilidade de se estabelecer na pratica educativa uma relacdo de se
aprender conhecimentos teoricamente sistematizados (aprender sobre a
realidade) e as questfes da vida real e de sua transformacdo (aprender na
realidade e da realidade).

A transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os componentes
curriculares, as areas de conhecimento e os temas contemporaneos em uma perspectiva
integrada, tal como indicam as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacgédo
Basica. Entretanto, percebem-se dificuldades e a necessidade de maiores e melhores
esclarecimentos acerca da construcdo das concepcdes de transversalidade e de suas
possibilidades, bem como de se entender como se da a transversalidade no contexto escolar.

O significado do termo “transversalidade” constitui-se um pProcesso em construcao.
Conhecer esse processo colabora para se identificar as intencionalidades do que propdem as
Diretrizes supramencionadas. Segundo Gavidia (2002, p. 15-16), a construcdo do conceito de
transversalidade foi realizada em pouco tempo, com contribui¢bes diversas que foram
acrescentando significados novos ao termo. Esses significados foram aceitos rapidamente,
enriquecendo a representacao que temos hoje. Se antes, transversal significava certos conteidos
a serem considerados nas diversas disciplinas escolares [...], agora representa o conjunto de
valores, atitudes e comportamentos mais importantes que devem ser ensinados.

N&o se configura a transversalidade almejada apenas enxertando-se contetdos dos

temas transversais nas disciplinas tradicionais, contribuindo-se apenas para um aumento do

programa de tais disciplinas. A transversalidade que se busca também ndo se caracteriza por
remendos na aula para se “da o contetido do tema transversal”, abordando-Se apenas um ou

outro aspecto do contetdo transversal. Isto configura uma transversalidade meramente

8Resolucdo CNE/CEB 4/2010. Diario Oficial da Unio, Brasilia, 14 de julho de 2010, Secéo 1, p. 824.
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aparente, formal e artificial. Cordiolli (2001) explicita a existéncia de confuséo entre as formas

de abordagem dos saberes escolares com as praticas formativas do tipo transversal. Para ele, “a
transversalidade acontece quando se tem ou se objetiva a efetiva transformacéo no modo de ser
dos alunos. Ou seja, quando se produz mudanca de valores e/ou padrdes de conduta no grupo
envolvido”. (CORDIOLLLI, 2001, p. 2). Nesta perspectiva, se um tema for abordado apenas em
relagdo aos aspectos relacionados aos saberes escolares, ainda que numa perspectiva
interdisciplinar, o/a educador/a, inclusive em direitos humanos, ndo estara trabalhando a
transversalidade nos termos indicados pelas Diretrizes supramencionadas.

As instituicdes de formacao sdo provocadas a formar na/para a transversalidade, afinal,
os/as professores/as sdo desafiados/as a pensar e praticar uma proposta que nao vivenciaram
durante sua formacdo inicial ou continuada, o que implica em forte tendéncia aos enfoques
instrucionais tradicionais em detrimento dos transversais. Mello (2000, p. 8), por exemplo,
adverte:

Ninguém facilita o desenvolvimento daquilo que ndo teve oportunidade de
desenvolver em si mesmo. Ninguém promove a aprendizagem de conteidos
que ndo domina, nem a constituicdo de significados que ndo possui ou a
autonomia que ndo teve oportunidade de construir.

Ademais, conforme ja exposto, as DNEDH estabelecem que a insercdo dos
conhecimentos concernentes a EDH na organizacdo dos curriculos da Educacdo Bésica e da
formacdo de educadores/as deve combinar transversalidade e interdisciplinaridade, buscando-

se superar a disciplinaridade tradicional. Segundo Coimbra (2000, p. 57), a interdisciplinaridade

[...] consiste num tema, objeto ou abordagem em que duas ou mais disciplinas
intencionalmente estabelecem nexos e vinculos entre si para alcangar um
conhecimento mais abrangente, ao mesmo tempo diversificado e unificado.
Verifica-se, nesses casos, a busca de um entendimento comum (ou
simplesmente partilhado) e o envolvimento direto dos interlocutores. [...] E
essencial na interdisciplinaridade que a ciéncia e o cientista continuem a ser o
que sdo, porém, intercambiando hipdteses, elaboracbes e conclusdes.

De acordo com Menezes e Santos (2002), transversalidade e interdisciplinaridade
recusam a concepcdo de conhecimento que toma a realidade como um conjunto de dados

estaveis. A transversalidade se refere a dimensdo didatico—pedagdgica e a interdisciplinaridade

a abordagem epistemologica dos objetos de conhecimento. Ou seja, se a interdisciplinaridade
questiona a visdo compartimentada da realidade sobre a qual a escola se constituiu, mas trabalha
ainda considerando as disciplinas, a transversalidade diz respeito a compreensao dos diferentes

objetos de conhecimento, possibilitando a referéncia a sistemas construidos na realidade dos
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alunos. A transversalidade difere da interdisciplinaridade e ambas se complementam, rejeitando

a concepcédo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel, pronto e acabado.

A EDH desafia a Educacéo Basica e seus profissionais a se deixarem impregnar pelos
direitos humanos, 0s quais devem perpassar todas as praticas educativas desenvolvidas no
ambiente escolar, especialmente a formacao inicial e continuada dos profissionais da educagéo
bésica, combinando-se transversalidade e interdisciplinaridade, superando-se a tradicional
disciplinaridade que aprisiona e reduz a EDH a um outro contetdo ou mero adendo pedagogico

a ser abordado pela Educacéo Basica.
Consideragdes inconclusivas

No cenério de desigualdade e exclusdo social que persiste em marcar indelevelmente
a sociedade brasileira evidencia-se a fragilidade da garantia dos direitos humanos. Como parte
dos esforcgos para construcao de uma sociedade mais igualitaria, € fundamental que se promova
um processo consistente e irreversivel de Educacao em Direitos Humanos - EDH objetivando-
se erradicar a intolerancia, o desrespeito e a discriminagdo que violam cotidianamente a
dignidade humana.

A Educacdo em Direitos Humanos somente podera enfrentar os exigentes desafios na
medida em que consiga configurar-se como uma proposta conceitual que ndo se deixe
aprisionar pelos insistentes discursos negativos, os quais resistem em fomentar perspectivas
ampliadoras da atuagdo critica dos direitos humanos como fundamento ético-politico de nossa
da sociedade.

A Educacdo em Direitos Humanos sera capaz de gerar impactos significativos tanto
sobre as légicas culturais de pensamento e acdo das pessoas quanto sobre os padrBes de
funcionamento das instituicdes do Estado, devendo assumir-se COmMO umM Processo
contextualizado, com posicionamento ético e politico, sistematico e multidimensional que
oriente a formacdo de sujeitos de direitos, especialmente em contextos de desigualdade e
excluséo.

A Educacéo Basica esta desafiada a se deixar impregnar pela EDH e a assumir 0s

direitos humanos como seu principio estruturante e norteador, permeando o curriculo, a

formacao inicial e continuada dos/as professores/as, 0 projeto politico pedagdgico da escola, 0s
materiais didatico-pedagdgicos, o0 modelo de gestdo e a avaliacdo, assegurando o caréter
transversal e interdisciplinar e a relacdo dialdgica entre os diversos sujeitos. E insuficiente
apenas promover-se eventos ou atividades pontuais, ocasionais em torno de alguns temas

relacionados aos direitos humanos.
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A EDH ndo é assegurada apenas mediante o discurso normativo — declaragdes,

convengoes, leis, resolucbes ou similares -, ou seja, ndo se efetiva tdo somente por meio de
prescricdes de atividades de ensino ou de estabelecimento de parametros ou diretrizes
curriculares: a educacdo em direitos humanos é conquista, direito dos alunos/as da educacao
bésica e se configura, em si mesma, um direito humano, fundamental, constituindo-se em parte
do direito a educagdo e, também, configurando-se como uma mediacao para efetivar o conjunto

dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro. Os desafios estao lancados!
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