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RESUMO

O estudo discute a importancia da gestao escolar com foco na gestdo democratica, enfatizando
que essa modalidade permite enxergas as praticas desenvolvidas na escola pelo gestor como
um elemento importante que além do papel de administrar. Desse modo, o objetivo geral da
investigacdo buscou identificar o papel da gestdo democratica dentro das escolas. Os objetivos
especificos intentaram entender a diferenca entre a funcao de administrar e a de gerir;
compreender a importancia da gestdo democratica; conhecer os beneficios da participagdo da
comunidade escolar nas decisdes e na organizacao das praticas que ocorrem no solo escolar. A
metodologia ficou circunscrita a pesquisa bibliografica. A investigacdo justifica-se por
promover uma discussdo que evidencia o papel da gestdo democratica como uma forma de
apoio ao gestor, que além de ser um profissional de multiplas tarefas, ndo deve ser confundido
como um simples administrador, j& que sua funcdo deve ser usada como atributo para
transformar a realidade escolar de forma coletiva e ndo apenas individual.
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INTRODUCAO

A gestdo escolar articula a constru¢do da proposta pedagogica, plano de curso , as
habilidades e competéncias, também tem o papel de acompanhar o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas realizadas em sala de aula, observando a concepcao do conhecimento
e de aprendizagem em que esta pautada a praxis do educador e se a mesma estd baseada no
processo dindmico, vivo de interagdes entre sujeitos, favorecendo a organicidade, o respeito, a
participagdo e a coletividade, intervindo de maneira colaborativa e pedagogica para sanar as
dificuldades encontradas no processo de ensino e aprendizagem das criancas, também

diagnosticando as dificuldades dos alunos ou da turma para possiveis intervengoes,

observando se ha relacdo entre o que estd sendo trabalhado na sala com o objetivo proposto,
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fazendo levantamento de problemas da realidade do nivel de aprendizagem da turma;
acompanhando o desenvolvimento das atividades.

Considera-se de fundamental importancia para os individuos que fazem curso de
licenciatura e que pretendem atuar como um gestor escolar, conhecer os mecanismos que faz
com que a gestdo funcione de maneira conjunta com todos os membros ¢ relevante e
indispensavel. Para tanto, a investigacdo constitui-se como um espaco de formagdo e
aprendizado. Assim, obtendo informa¢des de como funciona a gestdo escolar, os futuros
educadores poderdo a partir dai tecer uma reflexdo critica acerca da educagdo que esta posta.

Dessa forma, acredita-se que este estudo poderd auxiliard no desenvolvimento de
novas concepgoes, posicionamentos ¢ de expectativas em relacdo a educagdo brasileira.
Utilizado como alvo o papel da figura do gestor educacional, visto que esta esteve atuando no
meio educacional durante quase trés décadas, vivenciando assim, diversas mudangas
ocorridas na educagdo brasileira. Assim pode perceber as transformagdes e pensar a situagao
atual da educacao.

Desse modo, o objetivo geral da investigacdo buscou identificar o papel da gestdo
democratica dentro das escolas. Os objetivos especificos intentaram entender a diferenga entre
a funcdo de administrar ¢ a de gerir; compreender a importincia da gestdo democratica;
conhecer os beneficios da participacao da comunidade escolar nas decisoes € na organizagao
das praticas que ocorrem no solo escolar.

A problemadtica ficou circunscrita a seguinte indaga¢do: quais os beneficios da gestao
democratica para a efetivacdo do trabalho do gestor? O estudo justifica-se por langar um olhar
sobre a gestao escolar nas escolas, permitindo a reflexao de agdes reais que sao desenvolvidas

no solo educacional, cooperando igualmente, para discussdes futuras sobre a tematica.

METODOLOGIA

Considerando-se a pesquisa, entende-se que a mesma possui uma dimensao

qualitativa, visto que “se preocupa, nas ciéncias sociais com dados que ndo podem ser quantificados. Ou

seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes [...] (MINAYO, 2004, p. 21).

J& a pesquisa bibliografica se constituiu, neste estudo, como procedimento
indispensavel para chegarmos mais perto dos conceitos e fundamentos que amparam nosso

campo e objeto de estudo. Desse modo, Marconi e Lakatos (2006, p. 160), consideram que:



A pesquisa bibliografica ¢ um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja
realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e
relevantes relacionados com o tema. O estudo da literatura pertinente pode ajudar a
planificacdo do trabalho, evitar publicagdes e certos erros, e representa uma fonte
indispensavel de informagoes, podendo até orientar as indagacdes.

A utilizagdo deste tipo de pesquisa justifica-se, pela sua relevancia nas pesquisas
sociais por concederem subsidios para a compreensdo, analise e interpretagdo do assunto
abordado. Desse modo, o estudo iniciou-se pela escolha dos autores a partir do tema e depois
fez-se uma triagem para saber quais autores eram mais relevantes para serem usados como

referéncia em cada parte do estudo.

ADMINISTRACAO, GESTAO DEMOCRATICA E ESCOLA

Quando se fala em gestdo escolar, entende-se que est4, assim como todo o processo de
ensino passou por fragmentacdes e mudancgas para ir, ao longo do tempo, transformando-se
em funcao da educagdo sistematizada. Por muitos anos, e o que ainda nao ¢ diferente, a gestao
esteve voltada atender aos interesses de uma classe, com objetivos e interesses politicos
presentes nas agdes que a escola desempenhava. O interesse em tornar a escola um aparelho
ideologico do Estado ndo s6 era uma ideia, mas a punica alternativa para que a escola
“publica e de qualidade” pudesse existir.

Com o tempo a escola foi conhecendo conceitos de alianca, de compartilhamento, de
rede, o que permitiu que seus servicos fossem destinados a sociedade, o espaco ganhou vida
propria e passou a desempenhar papeis, desta vez, com responsabilidade social. Antes de
pensar na gestdo escolar como tal, deve-se voltar ao passado para entender como se deu o
conceito de gestao.

A historia da educacdo mostra que a escola e a gestdo educacional no passado tinham
funcdes de estabilizar, controlar e atender aos principios a que eram submetidos pelas
instancia superiores. A gestdo pode exemplo era comparada a uma pratica de um administrado
de empresa, onde a questao burocratica e administrativa era a mais importante, at¢ mesmo que
o ensino e aprendizagem, e por muitos anos a escola funcionou como uma empresa, com
padrdes, horarios, e espacos pensados como os de uma fabrica ou empresa.

No Brasil, o pensamento sobre como a escola deveria se posicionar sempre desviou-se
entre discursos sem direcionamentos e consisténcia. Por isso, durante anos, profissionais da
educacdo lutaram para problematizar questdes relevantes sobre a estrutura da educagdo, da

escola e de sua administragao.



Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros retrataram a superveniéncia da escola em relagao
aos interesses politicos de alguns, e ressaltaram que a administragdo escolar deveria atender
aos principios de interesse do povo, da comunidade, dos alunos. Os estudiosos denunciavam
neste momento a falta de autonomia e identidade da escola, para eles, havia nesse momento a
necessidade de incorporar os educadores nas decisdes e fatores como técnica economia e
administracao deveria estar voltada a cooperar com o desenvolvimento das acdes que fossem
realizadas pela escola. Segundo os pioneiros, a escola s6 conheceria seu significado principal,
apos se desprendesse do estigma erroneo, que com o passar dos tempos a havia acompanhado,
e por isso defenderam a liberdade do trabalho daqueles que administravam escolas, para que
estes pudessem agir conforme a realidade da escola (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA
EDUCACAO NOVA, 1984).

No entanto, somente no final da década de 1930 e o inicio da década de 1940 foi que
comegou-se a preocupacao com a administragdo escolar e a mudancgas nas politicas publicas
para acompanhar e estabelecer padrdes para a fungdo do administrador escolar. Contudo, em
1946 foi sancionado um Decreto-Lei (Lei Organica do ensino primario) de nimero 8.529 que
preconizou a importancia de se ter normas para escolha daqueles que administrariam a escola,
ou seja, o diretor escolar. E nesse periodo, estimava-se que os diretores escolares fossem
escolhidos mediante concurso publico conforme formagao especifica, inclusiva continuada
em administracao escolar.

O tempo foi passando e as mudangas, que foram necessdrias comegaram a parecer,
uma das principais mudangas foram os tipos de gestdo que comegaram a ser pensadas, pois ha
um entendimento que um punico tipo de gestdo ndo poderia corresponder as demandas
requeridas pelas instituicdes de ensino. A gestdo democratica, que hoje ¢ um dos principais
modelos de gestdo comegou a ganhar espago dentro das escolas, pois nela o gestor ja precisa
ser chamado de administrador, apesar de também, trabalhar com questdes administrativas,
mas passou a ser reconhecido como gestor escolar, aquele que tem a competéncia de tomar
decisdes para o bom andamento dos processos escolares.

As mudancas foram necessarias e importantes, mas entende-se que o gestor ndo tem
autonomia suficiente para tomar decisdes necessarias a fim melhorar a educacdo em sua
escola, ainda ¢ subordinado a apadrinhamentos politicos, o que prejudica o desenvolvimento e
o resultado positivo nas escolas, pois pessoas despreparadas estdo em cargos/fungdes que nao
lhe competem. A questdo que fica é: todos os esfor¢os dos pioneiros em discutir e ajudar na

implementag@o de normas para escolha do diretor escolar ndo funcionam? No Brasil, nao.



A politica que temos no pais infelizmente ndo valoriza a educagdo como deveria.
Entende-se que a educacdo ¢ a base para se ter um pais justo, democratico, laico,
desenvolvido, mas o que acontece na teoria ndo se fundamenta na pratica, o que acarreta
acoes desintegradas da realidade. O que se quer, ¢ pessoas envolvidas com a educacio,
formadas, preparadas estejam na frente e no comando de outros profissionais para garantir o
desenvolvimento da educacao dentro das escolas, e isso precisa ir além dos muros, das traves
e das questdes politicas.

Defende-se, pois, neste estudo, que para ter uma gestdo escolar capaz de promover
mudangas significativas € necessario priorizar um caminho democratico, com voz ¢
autonomia para o diretor escolar, onde esse receba suporte, participe de decisdes, acompanhe
as leis para entdo, contribuir com sua efetivagdo. Nessa perspectiva, compreende-se que a
democracia dentro da escola se ancora no pensamento de que “todos os envolvidos no
processo pedagogico t€m capacidade de representar seus proprios interesses e de regular seus
atos por iniciativa propria” (HABERMAS, 1986, p. 920).

Dessa maneira, implica que todos aqueles que fazem a escola devem ter poder de
decisdo, cada um na fun¢do que lhe compete, respeitando valores e objetivos que forem
acordados por todos, ou seja, devem pautar suas acdes por meio de um consenso (SANTOS;
GUERRA, 1994, p. 183).

A gestdo democratica deve ser instituida democraticamente com autonomia, ¢
indispensavel que seja conquistada e construida no cotidiano escolar, pois ¢ na pratica que
sabera se as agoes sao eficazes. A utilizagao do Projeto Pedagogico ¢ um documento que pode
garantir que os acordos sejam cumpridos, principalmente no tocante a gestdao escolar que deve
cobrar do Estado sua responsabilidade com o ensino publico (GADOTTI, 2004, p.96).

Se o gestor escolar for indicado por acordo politico, como terd voz para cobrar
subsidios para sanar as dificuldades que sua escola enfrenta? Os problemas, simplesmente
continuardo a existir, sem data nem expectativa de solu¢cdo. Embora a democratizagdo do
poder seja possivel, isso s6 acontecerd quando a escola conquistar a autonomia, o0 que exige
uma postura politica e organizada dos gestores, por isso a parceria com a comunidade escolar
¢ relevante, j4 que a mesma pode contribuir para que a democratizacdo instituida pelas
relagdes de poder sejam amenizadas e transformadas em melhorias para o ensino, entendendo
que a participacdo da comunidade pode promover forca alternativa para a busca de solugdes
para os problemas que ndo podem soluciona-se sozinhos, com a comunidade serd possivel

cobrar melhores condigdes de trabalho (GADOTTI, 2004. p. 16).



Sabe-se que a gestdo democratica ndo vai resolver todos os problemas da educacao,
porém, “sua implementacgdo ¢, hoje, uma exigéncia da propria sociedade que a enxerga como
um dos possiveis caminhos para a democratiza¢do do poder na escola e na propria sociedade”
(GADOTTI, 2004, p. 92). Em suma, a gestdo democratica possui caracteristicas funcionais na
medida em que se configura como pratica dindmica desenvolvida no ambito escolar,
possibilitando a participagdo coletiva de todos os envolvidos na escola, principalmente na
tomada de decisdes. Para ser efetivada, essa pratica precisa ser desenvolvida continuamente
respeitando caracteristicas e finalidades educacionais da escola.

Em relacdo a concepgdo de organizacao e de gestio escolar que caracteriza o Brasil, de
acordo com Libaneo (et al, 2012) ¢ a técnico-cientifica, pois a mesma condiciona os
envolvidos no processo a uma visdo “burocratica e tecnicista” da escola. Nesta, a direcdo
escolar estd direcionada a uma pessoa, onde os outros profissionais que atuam no solo da
instituicdo geralmente ndo opinam nas decisdes, o que neutraliza a participagdo destes,
diminuindo assim, as chances de alcangarem eficiéncia das ac¢des que foram planejadas.
Diante disso, percebe-se que agentes e institui¢do precisam se mover juntos. Pois em parceria
e uma relag@o profissional harmoniosa, ¢ impossivel obter resultados equivalentes no ensino e
desenvolvimento dos alunos.

O pesquisador e professor Libaneo (et al, 2012) ainda revela que existem outros
modelos com experiéncias bem sucedidas, porém, ¢ cdomodo para nossa estrutura
organizacional e politica manter o andamento da escola na perspectiva de obedecer os
certames da hierarquia, que continua influenciando nosso sistema com solucdes ultrapassadas,
apenas para manter o poder de quem esta no poder. Uma das principais referéncias feitas a
gestdo democratica € o “pensar diferente”, a transparéncia também deve ser lembrada quando
se trata desse tipo de gestdo, ja que o proprio conceito da palavra nos remete a nocao da
escola como ambiente publico.

A escola precisa ter transparéncia, pois o ambiente escolar precisa ser um lugar que
além de publico, precisa estar aberto as diferentes pensamentos, opinides, pois ¢ um espaco de
diversidade humana e todos merecem construir ¢ melhorar esse espaco onde tecem
significados para uma vida toda (ARAUJO, 2000, p. 155).

A escola que pretende realizar a gestdo democratica deve obedecer um conjunto de
critérios éticos pautados em uma educacdo emancipadora, participativa, consciente. Nesse
perspectiva, para desenvolver um trabalho de qualidade compreendendo a importancia desse
tipo de gestdo, ¢ necessario dar atengdo a aspectos importantes desse processo, tais como: a

pluralidade das relagcdes entre a comunidade escolar, a constru¢ao do PPP, a unidade do



trabalho, a qualidade do servigo, responsabilidade de todos na aprendizagem dos alunos, a
avaliacdo escolar, o uso do tempo e dos espaco, transparéncias das agdes, inclusdo social e
democracia dentro da instituicdo (GRACINDO, 2007, 135 apud BRASIL, 2004).

O perfil da gestdo democratica se configura nesse caso, como pratica que institui
novas agdes voltadas a alcancar novos resultados seja cognitivos, afetivos, sociais e
educacionais. Ela abarca dimensdes fundamentais para o bom andamento da educagdo, além
de contribuir para o aperfeicoamento da estrutura e das relagdes, visando uma sociedade que
haja igualitariamente. Podemos dizer que esse tipo de gestdo foi pensada para todos, um

processo que avalia e reorganiza o espago educacional ao mesmo tempo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como apontou-se acima, a escola precisa de muitos elementos para trilhar caminhos
democraticos, mas a mesma também enfrenta desafios, e logo nos vem a mente o sentimento
de superagdo, e se refletirmos sobre todo o processo enfrentado pela gestdo escolar,
inevitavelmente saburrar-se-a do que nao se deve fazer, mas essas reflexdes podem ajudar a
encontrar as solugdes para resolver os problemas advindos desses desafios. Uma escola
tradicional e autoritaria terd dificuldades para mudar seu andamento e aderir a concepgao de
gestdo democratica.

Para Glatter (1992, p. 146) o procedimento de mudanga ¢ dividido em trés etapas:
primeiro o gestor escolar deve criar ideias para os problemas e incitar os demais
colaboradores a apoid-lo ou sugerir novas alternativas, depois que tudo estiver combinado e
acordado entre todos, deve-se comegar o processo de implementagdo de todas as ideias que
foram aprovadas, e por fim deve-se criar regras ou normas que permitam a continuidades das
acoes no dia a dia de todos os envolvidos.

Como em qualquer outra organiza¢do para conduzir o processo de mudanca o gestor
precisa seguir um planejamento pré-elaborado, pois assim poderd vislumbrar os seguintes
aspectos: contestar as modificagdes impostas pelo meio social; entender que a comunidade
escolar ¢ a base das mudancgas; produzir motivagdo nos profissionais para enfrentarem a
mudanca como uma meta pessoal; adolescer uma cultura organizacional, além de estar
disposto para reagir prontamente as novas variagdes; também realizar reunides com os

colaboradores da ideia, tendo em vista perceber os fatos que podem ser avaliados como



causadores de mudangas estratégicas na organizacdo e expor os melhoramentos que poderao
realizar se todos estiverem envolvidos e engajados para no bom funcionamento das ideias
construidas em conjunto (SANTOS, 2002).

Para solucionar, sanar ou mesmo diminuir os problemas enfrentados dentro de uma
instituicdo de ensino, o gestor, precisa antes de mais nada, seguir algumas a¢des que podem
contribuir para o desenvolvimento das ideias incluidas no planejamento. A acdo técnica do
gestor fard a diferenca em cada detalhe se for conduzida seguindo o plano de agdo escolar,
porém, esse deve ser pensado coletivamente, todos os envolvidos no processo precisam
participar.

E necessério, para desenvolver um trabalho de qualidade, que o gestor comece seu
planejamento elencando as questdes mais desafiadoras, e que esses sejam revistos
constantemente para, se precisar, realizar uma autocorre¢do, pois caso os resultados estiverem
diferentes do esperado, esse profissional podera reunir-se com a comunidade escolar e tracar
novos caminhos e reelaborar novas acdes. Isso ¢ o que permite a flexibilidade da gestao
democrética.

Lidar com uma escola abarrotada de fragmentos, estrutura inadequada, material
pedagbgico escasso, entre outras faltas que poderia listar até o fim dessa lauda, sdo problemas
que afetam o trabalho dos gestores das escolas publicas do nosso pais, porém, para reverter
essa situagdo, o gestor pode ter a seu favor praticas voltadas para uma gestdo participativa,
democratica, o que permite que faca uso de técnicas motivacionais, realizando uma
reestruturagdo da escola, trilhando, assim, uma jornada dindmica para a consolidagdo da

educagdo na sociedade hoje.

CONSIDERACOES FINAIS

A sociedade contemporanea nos impoe a reflexdo de novas questdes, essa sdo mais
complexas e conflitantes, isso acontece por que somos seres humanos inclusos e por ser
assim, ndo temos todas as respostas sobre alguns paradigmas que surgem na caminhada
formativa. O modo como julgamos as coisas e refletimos sobre elas, acaba por ser, um dos
grandes ganhos na contemporaneidade. Entretanto, a escola atual vive um misto de incertezas,
tanto na forma de trabalho quanto a desvalorizacdo do profissional, isso acontece por que as
mudangas tecnologicas interferem no solo das instituicdes exigindo novos saberes e

habilidades.



Sabe-se que para que mudancgas acontecam ¢ imprescindivel que a escola tenha uma
gestao que trabalhe em fungdo do bem-estar de todos os que fazem parte dela. a escola precisa
de autonomia para que essa gestdo possa se consolidar e de fato, ser direcionada ao
desenvolvimento de todos os que dela dependem.

A gestdo escolar que pode fazer a diferenga é aquela que ¢é representada por todos
esses: pais, comunidade, professores, alunos direcdo. Esses membros devem decidir o que
sera feito dentro da escola, todavia, respeitando as orientacdes gerais das politicas nacionais.
Nesse caso a escola seria da comunidade, pensada e gerida por ela, com recursos do Estado.
Este tema deve ser considerado por todos, ndo apenas por ser uma maneira de melhorar a
educagdo no Brasil, mas por ser um modelo de gestdo democratica e participativa, proprio e
caracteristico das relagdes contemporaneas. Como dito anteriormente, a gestdo democratica

vai além do ato de administrar.
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