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RESUMO

O presente artigo contempla uma analise metodologica dos dez anos de implantacdo e atuacdo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), enquanto modelo de educagdo a distancia (EaD) adotado pela
Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que corresponde ao periodo de 2006 até 2017. Propondo-se
a resgatar em numeros esta historia. Realizada através de uma pesquisa bibliografica, com base nos
dados oferecidos pela propria universidade e demais documentos oficiais, além de livros e periddicos
de pesquisadores da area. O artigo destaca a criagdo da UAB enquanto politica ptblica federal visando
principalmente a formacdo de docentes, através da expansdo do ensino superior por meio da EaD, sua
adocdo pela UFAL, as consequéncias advindas da adoc¢do deste modelo educacional e seus impactos
para o estado de Alagoas, bem como para a sociedade alagoana como um todo.
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INTRODUCAO

Diante da necessidade eminente de qualificar mao de obra, de levar educacdo aos
lugares mais longinquos de um pais com dimensdes continentais como o Brasil e,
principalmente, de oferecer educagdo inicial e continuada a professores da rede publica, o
governo brasileiro regulamenta o Decreto n°® 5800 em 08 de junho de 2006, sob tutela do
Ministério da Educagdo, e cria a Universidade Aberta do Brasil.

O cenario mundial e, principalmente o brasileiro, reforcava a necessidade de acdes de
politicas publicas voltadas para o preenchimento de uma lacuna relacionada a formacao
continuada e em nivel superior. A perpetuacdo por anos de um ensino deficitario e que
comprometia o futuro intelectual da populagdo que vivia a margem dos grandes centros ja se

fazia uma situacao emergencial. Para COSTA & PIMENTEL (2009):
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“O Sistema UAB tem como foco principal a formacdo inicial e
continuada de professores em todo o territdrio nacional. Nesse sentido,
a UAB contribui para a melhoria e ampliagdo da oferta de educagao
superior no Brasil e para o estabelecimento de paradigmas de
qualidade na implementa¢do de cursos na modalidade a distancia, em

todas as areas do conhecimento.” (p. 71)

Para sua criacdo, a UAB teve como referéncia a Universidad Nacional de Educacion
sediada na Espanha e a The Open University do Reino Unido, porém a investida brasileira
ndo reproduz os modelos citados, apenas baseia-se e toma como inspiragdo. (MATIAS-
PEREIRA, 2008)

Quando falamos da proposta de implantacao da UAB, devemos deixar claro que um
dos pilares desse movimento, e que visa garantir aspectos qualitativos ao sistema, ¢ a parceria
dos trés niveis de consorcios publicos (federal, estadual e municipal). (MOTA, 2007)

A triade publica explicitada acima demonstra a intengdo da criacdo da UAB, enquanto
incremento das politicas publicas nacionais para a educagdo, de envolver todas as esferas do
Poder Executivo brasileiro em busca de um avanco significativo e qualitativo nas acdes de
formag¢ao em nivel superior.

Além da capacidade de alcance proporcionada pelo uso das tecnologias e da internet, a
UAB aparece também como uma politica publica que corresponde e se adéqua aos avangos €
transformagdes sociais, econOmicas, cientificas e tecnologicas da época de sua criagao. A
relagdo ensino-aprendizagem se modifica no sentido de adaptar-se aos novos conhecimentos
produzidos e as novas formas de ensinar, bem como de aprender. (MATIAS-PEREIRA,
2007)

O segundo passo em relagdo a UAB e depois da sua criacdao foi a busca pela adesao
das Institui¢des Publicas de Ensino Superior no pais para a oferta de cursos de graduacao,
especializacdo e aperfeigoamento.

A Universidade Federal de Alagoas (UFAL) aderiu ao programa UAB desde seu

lancamento (2006) com o projeto piloto que ofertou, em parceria com Banco do Brasil e

Caixa Econdmica Federal, curso de bacharelado em Administracdo a distdncia para os
servidores destas instituigdes, com vagas ofertadas também para a demanda social. Mais de
uma década depois, a UFAL segue em parceria com a Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e prefeituras municipais ofertando cursos de graduagdo a

distancia.
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Em se tratando da UAB/UFAL, aos docentes que trabalham nessa modalidade na

Universidade Federal de Alagoas, existe um suporte de capacitacdo oferecido pela
Coordenadoria Institucional de Educacao a Distancia (CIED) que pode acontecer a nivel de
cursos ou orientagdes individuais. Em relacdo aos tutores, apds passarem por um processo
seletivo e serem aprovados sdo encaminhados obrigatoriamente a uma capacitagdo oferecida
pela CIED na UFAL. S6 apds esse momento € que os tutores iniciam o contato com o Curso
de Graduagdo, os docentes e os discentes. A CIED dispde de um corpo técnico apto para lidar
com as questdes referentes as iniciativas que envolvam a EaD, bem como articular e
acompanhar a dindmica administrativo pedagdgica da UAB na referida instituicao.

O objetivo deste artigo ¢ resgatar em numeros esta historia, apresentando os
quantitativos de vagas ofertadas — por modalidade, curso, ano e municipios que atuam como

polo presencial — e concluintes.

METODOLOGIA

Este estudo apresenta em niimeros a primeira década da UAB na UFAL, considerando
o periodo de 2006 a 2017, com foco nos cursos de graduacdao. Foram considerados os cursos
de licenciatura e bacharelados ofertados no periodo. Cursos de pos-graduacao nio foram
contemplados e podem ser considerados como objeto de estudos futuros a fim de ampliar a
producao cientifica.

Foi realizada uma revisao bibliografica sobre a historia da UAB no Brasil e na UFAL,
utilizando decretos da Presidéncia da Republica e publicagdes em livros e periddicos de
pesquisadores da 4rea. Para a coleta dos dados primarios de ofertas de vagas e suas
distribuicdes entre cursos e polos, foram considerados todos os editais publicados pela
Comissdo Permanente do Vestibular (Copeve)* da Ufal no periodo do estudo. Os dados sobre
o numero de concluintes por curso no periodo foi disponibilizado pelo Nucleo de
Acompanhamento de Polos e Cursos (NAPC) da CIED.

Por fim, todos os dados foram tabulados e transformados em graficos e tabelas no

Excel para melhor visualizacdo dos resultados obtidos. Com estes instrumentos foi possivel

tragar o cenario dos cursos da UAB na UFAL.

* Disponivel em http://www.copeve.ufal.br/index.php?opcao=todosConcursos
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 2006 a Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade (FEAC) da
UFAL, em parceria com a Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdomica Federal (CEF), langaram o curso piloto
de Administragdo a distancia. Com o objetivo de formar os funciondrios do Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal, o projeto piloto foi além e ofertou 150 vagas para a comunidade
(nd3o funcionarios do Banco do Brasil) nos municipios de Maceid, Santana do Ipanema e
Porto Calvo, totalizando 500 vagas ofertadas. Este Projeto Piloto teve abrangéncia nacional,
reuniu dezoito universidades federais e ofereceu cerca de 10 mil vagas (SEGENREICH,
2009).

Apesar de nao ter sido a primeira atividade a distancia promovida pela UFAL, foi o
inicio do Projeto Universidade Aberta do Brasil, que no ano seguinte ofertou 700 vagas,
sendo estas distribuidas entre os cursos de licenciatura em Fisica e Pedagogia e bacharelado
em Sistema de Informacio, nos municipios de Maceid, Santana do Ipanema, Olho d’Agua das
Flores e Maragogi. O objetivo inicial era a formacao de docentes da rede publica municipal e
estadual que ndo possuiam nivel superior ou que possuiam graduacdo em area diferente da
qual lecionava.

Esta parceria entre a CAPES, UFAL e prefeituras municipais ja ofertou no periodo de
2006 a 2017 cerca de 6.449 vagas em cursos de bacharelado e licenciatura, nos municipios de
Santana do Ipanema, Arapiraca, Palmeira dos ndios, Sdo José da Laje, Matriz de
Camaragibe, Maragogi, Maceié, Penedo, Olho d'Agua das Flores, Delmiro Gouveia e Porto
Calvo.

Por se tratar de um programa de Governo, a oferta de novas vagas de cursos da UAB
esta condicionada ao lancamento de editais pela CAPES, que convoca as universidades
interessadas a enviarem seus planos de trabalho. Apods andlise, sdo deferidas ou ndo as vagas
para os cursos solicitados, nos polos indicados pelas universidades e municipios.

A UFAL, ao longo do periodo de 2006 a 2017, recebeu da CAPES financiamento para

a oferta de mais de 6 mil vagas distribuidas entre doze cursos de graduagdo, a saber:

bacharelados em Administragdo, Administragio Publica e Sistema de Informacdo e
licenciaturas em Fisica, Matemadtica, Pedagogia, Letras Inglés, Letras Portugués, Letras
Espanhol, Geografia, Quimica e Ciéncias Sociais.

As ofertas, conforme mostra a Figura 2 abaixo, oscilaram neste periodo, com um

aumento do niimero de vagas no primeiro triénio (2006 a 2008), seguida de uma queda em
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2009. Em 2010, a oferta voltou a crescer, porém no ano seguinte ndo houve ingresso de novos

discentes na UFAL.

Em 2012, 2013 e 2014 a universidade voltou a receber financiamento da CAPES e
ofertar vagas em cursos UAB, sendo registrado neste ultimo ano o maior nimero de ofertas
com 1.394 vagas.

Nos anos seguintes, 2015 e 2016, ndo foram publicados pela CAPES editais para
novos cursos UAB, e em 2017 a UFAL voltou a ofertar vagas, porém limitou-se ao nimero de
400, a segunda menor oferta desde o inicio do programa. O ano com a menor oferta foi 2009,
com 300 vagas.

Esta oscilagdo ¢ justificada por decisdes politicas e mudancas no cendrio
macroecondmico nacional. A UAB ¢ um programa da CAPES e depende do orgamento desta
para sua continuidade. Nos anos em que a CAPES teve seu or¢amento reduzido, o programa
sofreu o impacto e ndo houve langcamento de editais convocando as universidades, ou a
analise da CAPES deferiu um menor numero de vagas.

Em 2016, por exemplo, o pais vivenciou um processo de impeachment da entdo
Presidente Dilma Rousseff. Naquele momento de instabilidade politica a CAPES nao tinha
uma defini¢do de quem assumiria sua direcdo geral e quais seriam suas metas. O lancamento

de novos editais foi suspenso e a UFAL nao pode ofertar vagas UAB naquele ano.

Figura 2: Oferta total de vagas
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Fonte: elaboragio propria

Como dito anteriormente, o objetivo do programa era a formacao de docentes, por isso

a prioridade em financiar cursos de licenciatura. Entretanto, a propria modalidade (EaD)

demandava profissionais na area de tecnologia da informagdo (TI), o que justificou a oferta
dos cursos de Sistema de Informacdo. Posteriormente, através do Programa Nacional de
Formagao em Administragdo Publica (PNAP), um programa da UAB, foi langado o curso de

bacharelado em Administra¢do Publica. Inicialmente, como ja citado, o projeto piloto da UAB
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estabeleceu uma parceria com Banco do Brasil, Caixa Economica, universidades e prefeituras

municipais para oferta do curso de bacharelado em Administragao.
Na UFAL, no periodo de 2006 a 2017, mais de 60% das vagas ofertadas foram em
cursos de licenciatura. Como mostra a Figura 3 abaixo, foram 3.985 vagas ofertadas na

modalidade licenciatura e 2.464 vagas em bacharelados.

Figura 3: por modalidade (2006-2017)
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Fonte: elaboracdo propria

Dentre os doze cursos ofertados pela UAB/UFAL entre 2006 e 2017, o curso com
maior oferta foi a licenciatura em Pedagogia, com 1.690 vagas. Em seguida, temos o
bacharelado em Sistema de Informagdo com 1.259 vagas, licenciatura em Matematica com

1.030 e licenciatura em Fisica com 1.065.

Figura 4: Oferta por curso
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Contudo, a oferta das vagas por curso ao longo do periodo ndo se manteve constante.
O curso piloto de bacharelado em Administragdo, apesar de ter sido o que mais ofertou vagas
no mesmo ano como mostra a Figura 4 (oferta de 500 vagas em 2006), ndo foi reofertado

novamente. Pedagogia foi o curso que mais ofertou vagas nos anos de 2007, 2008, 2010 e

2017. Em 2014, ano em que o curso ofertou o seu maior numero de vagas (370), Matematica
aparece com o maior ofertante, com 490 vagas ofertadas.
Além do financiamento disponibilizado pela CAPES, o nimero de vagas proposto no

plano de trabalho da UFAL sofria influéncia direta da coordenagao do curso e de suas metas
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proprias de expansdao no nimero de turmas e/ou municipios de atuagdo, bem como da propria

politica da universidade em relacdo a EaD.

Figura 4: Oferta de vagas por curso (2006-2017)
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Fonte: elaboracio propria

A UAB adota o tripé¢ Capes x Universidade x Municipio para oferta dos cursos a
distancia. As prefeituras sao convidadas a assinarem um termo de responsabilidade com a
Capes e oferecerem estrutura fisica e pessoal de apoio para que a universidade e os discentes
desenvolvam suas atividades académicas nos momentos presenciais.

O municipio de Macei6 destaca-se como o maior ofertante de vagas dos cursos UAB
UFAL no periodo de 2006 a 2017, visto que ¢ a capital do estado, contando com uma maior
infraestrutura fisica - utiliza o proprio Campus A. C. Simdes da UFAL, onde sao ofertados os
cursos presenciais -, possui maior populagdo e consequentemente maior demanda, além de
atender também demais municipios vizinhos, que conseguem mais facilmente meios de
locomogao para a capital.

Seguindo este mesmo raciocinio, o segundo maior municipio do estado, Arapiraca, ¢
também o segundo maior ofertante de vagas no periodo. Mais uma vez a infraestrutura,
tamanho da populagdo e maior facilidade de acesso para estudantes dos municipios vizinhos

corroboram com a expansao das ofertas neste local.

Figura 5: Oferta por municipio
(2006-2017)
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Historicamente, Santana do Ipanema, Maceié e Porto Calvo destacam-se como os

primeiros municipios ofertantes com o langamento da turma piloto do curso de
Administragdo. Este, entretanto, foi o tnico ano que Porto Calvo atuou como municipio polo

de cursos UAB UFAL.

Figura 6: Oferta de vagas por municipio
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Fonte: elaboragdo prépria

Em 2007, Maragogi e Olho d’Agua das Flores tornaram-se polo UAB/UFAL. Este
ultimo, inclusive, foi o maior ofertante de vagas no ano, como mostra a Figura 6. Em 2008,
temos a inclusdo de Sao José da Laje na lista dos municipios parceiros da UFAL.

Em 2009, através do PNAP, Arapiraca, Penedo e Piranhas tornam-se também polos
UAB UFAL. Em 2012, vemos o ingresso de Palmeira dos indios, e em 2014 a UFAL inicia a
oferta de seus cursos em Matriz de Camaragibe e Delmiro Gouveia.

Quantidade de concluintes por curso:

Curso Concluintes
Administra¢do Publica 141
Letras Espanhol 28
Ciéncias Sociais 18
Fisica 87
Matematica 110
Sistema de Informacao 120
Letras Inglés 2
Letras Portugués 7
Pedagogia 609
Quimica 5
Administragdo 280
Geografia 1
TOTAL 1408

Em relacdo ao total de concluintes, cabe destacar o importante avango que a oferta
destes cursos representa para a interiorizagdo e expansdo do ensino superior no estado de
Alagoas, cada um dos profissionais e futuros profissionais formados pela EaD na UFAL,

representam e apresentam possibilidades reais de avangos socioculturais, econdmicos e
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historicos em seus municipios, alterando a dinadmica local e gerando desenvolvimento e

chances de crescimento na propria localidade de residéncia dos sujeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalhou resgatou a historia do surgimento da Universidade Aberta do Brasil
através do Decreto n® 5800 em 08 de junho de 2006 e a adesdo da Universidade Federal de
Alagoas ao programa no mesmo ano, com a oferta da turma piloto do curso de Bacharelado
em Administracao.

A UAB ¢ uma politica publica voltada para a formag¢do inicial e continuada de
docentes em todo o territorio nacional, principalmente nas regides geograficas nao atendidas
pelo ensino presencial, através da parceria entre os niveis publicos federal, estadual e
municipal.

A UFAL, no periodo de 2006 a 2017 ofertou mais de 6.000 vagas em 12 cursos de
graduacao, bacharelado e licenciatura, em 11 municipios alagoanos. O numero de vagas
ofertados por ano/curso/municipio sdo definidos a partir do or¢amento disponibilizado pela
CAPES e interesse da Universidade e dos municipios envolvidos.

Os maiores ofertantes de vagas no periodo foram o curso de licenciatura em Pedagogia
(1.609) e o polo do municipio de Macei6 (2.340). Neste periodo, a UFAL ja formou 1.408
discentes por todo o estado de Alagoas, levando oportunidade de crescimento pessoal e
profissional para regides previamente ndo atendidas.

Este estudo torna-se um importante documento ao registrar esse relevante momento
historico para a educagdo e para a Universidade Federal de Alagoas. Para futuros estudos,
sugerimos um resgate da historia dos cursos de pds-graduagdao da UAB/UFAL e/ou ampliar a

amostra para a atuacao da UAB no nordeste e posteriormente no Brasil.
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