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RESUMO

Este trabalho caracteriza-se como um recorte da pesquisa realizada no Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), do Curso de Pedagogia Presencial, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), a qual versou
sobre a oferta da Educacdo de Jovens e adultos (EJA) no campo. E também parte de algumas reflexdes
suscitadas durante as disciplinas do Mestrado do Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo (PPGE), da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Assim, tencionamos apresentar as nuances de resisténcia e
marcos legais no processo de estruturacdo da EJA, elencando como objetivos: a necessidade de
apresentar a realidade dessa modalidade de ensino e destacar os documentos legais que asseguram a
EJA. Para tanto, a pesquisa tem como referencial tedrico-metodoldgico a Constituicdo Federal de
(1988), LDB- 9.364/96, Plano Nacional de Educacgdo (PNE), Parecer CNE/CE N°11 — que disp8e sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos, entendo a pesquisa como
qualitativa quanto a natureza dos dados e documental quanto a natureza das fontes. Dessa maneira,
podemos identificar avangos que a EJA obteve no decorrer dos anos, mas também as dificuldades que
ainda enfrenta no que tange a efetivagdo de politicas pablicas, da mesma maneira que apresenta
fragilidade no desenvolvimento educacional do Brasil, com déficit de oferta e permanéncia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tenciona apresentar as nuances de resisténcia concernentes ao
desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), assim como expor 0s marcos legais
dessa modalidade de ensino. A pesquisa se caracteriza como um recorte do Trabalho de
Conclusdo de Curso (TCC), do Curso de Pedagogia Presencial, da Universidade Federal da
Paraiba. Dessa forma, iremos discorrer sobre o processo histérico da EJA para dialogar com os
aspectos legais que sustentam a sua oferta.

Dessa maneira elencando como objetivos: a necessidade de apresentar a realidade dessa

modalidade de ensino e destacar os documentos legais que asseguram a EJA. Para tanto, nos

ancoramos na Constituicdo Federal de (1988), LDB- 9.364/96, Plano Nacional de Educagéo
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(PNE), Parecer CNE/CE N°11 — que disp0e sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacéo de Jovens e Adultos, Conferéncias Internacionais de Educagéo de Jovens e Adultos
(CONFINTEAS), do mesmo modo em estudiosos como Favero e Carrillo (2013), Roseli Caldart
(2004)

De acordo com Roseli Caldart (2004), nosso pais é marcado por exclusdes e
desigualdades, cujas pessoas que vivem no campo sdo consideradas atrasadas e fora da
realidade, ndo havendo, por essa razdo, a necessidade de politicas publicas especificas para esse
publico, a ndo ser do tipo compensatdrio a sua propria condicao de inferioridade ou diante de

pressdes sociais.

Embora dominante essa tendéncia ndo consegue avancar sem contradicOes,
de um lado, estdo as contradi¢cGes do proprio modelo de desenvolvimento,
entre elas a da crise do desemprego e a consequéncia explosiva que traz para
a migracdo campo-cidade, de outro, esta a reacdo da populacéo do campo, que
ndo aceita essa marginalizagdo e passa a lutar pelo seu lugar social no pais,
construindo alternativas de resisténcia econémica, politica, cultural, que
também inclui iniciativas na educagdo no campo. (2004, p. 21)

Dessa forma, compreendemos que as politicas publicas e a sua efetivacdo possuem o
sentido de minimizar as desigualdades. O direito a educacdo esta assegurado na Constituicdo

Federal de 1988. Esse direito possui um leque de exigéncias sistematizas em lei.

METODOLOGIA

Os fios que conduzem a pesquisa nos levam a compreender que metodologia nédo é
apenas um conjunto de técnicas e de procedimentos para a coleta de dados. Mais do que isso, é
um caminho que iremos trilhar. Segundo Gonsalves (2011, p.63), a metodologia perpassa a
perspectiva reducionista, sendo uma questdo mais ampla. Ressalta, ainda, que o percurso
metodolégico apresenta relagdo com o seu objeto de estudo.

Nossa pesquisa se caracteriza como documental, sendo adequada aos nossos objetivos.
Nesse sentindo, de acordo com Gonsalves (2011, p.34), é necessario compreender,

inicialmente, o que ¢ um documento. Para isso, € preciso “superar a ideia de que documento ¢

apenas o escrito oficialmente, guardado nos arquivos governamentais”. Torna-Se relevante

destacar que a pesquisa documental se aproxima da bibliografica. Ambas se diferenciam pela

natureza de suas fontes. A primeira se refere aos estudos sobre um determinado assunto.
Gonsalves (2011) assegura que as pesquisas podem ser classificadas a partir de diversos

critérios, dai enfatizarmos a pesquisa segundo a natureza de dados. Quanto a natureza dos
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dados, esta pesquisa se caracteriza como qualitativa. Com base nos estudos de Michel (2015,

p.40), a pesquisa qualitativa “se propde colher e analisar dados descritivos, obtidos diretamente

da situacao estudada”.

DESENVOLVIMENTO

Conforme exposto previamente sobre a oferta da EJA, buscaremos apresentar as fontes
legais que amparam a EJA, assim como 0s movimentos e articulaces que a ttm como pauta
em suas reivindicagfes. Entendemos a EJA como area de reafirmacéo de um direito, o direito
a educacdo negado em um momento determinado. Com anteriormente, apresentamos a
afirmacao desse direito na Constituicdo Federal de 1988, como direito social e dever do Estado,
apontando, no entanto, a existéncia das especificidades dessa modalidade de ensino. Em vista
disso, necessario se apontar 0os marcos legais e histéricos concernentes a oferta da EJA,
elencando as suas especificidades. Destarte, a LDB (1996, p. 1), no inciso VI do Art 4°, garante
a:

oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-
se aos que forem trabalhadores as condi¢Oes de acesso e permanéncia na
escola.

Na Secéo V — Da Educacéo de Jovens e Adultos, afirma-se que a sua oferta, nos sistemas
de ensino, acontecera, de forma gratuita, para aqueles que ndo conseguiram 0 acesso Ou a
continuidade dos estudos na idade prépria correspondente as séries dos ensinos fundamental e
médio. O PNE, em sua Meta 7, destaca, na educacao basica, a qualidade de todos os niveis e
modalidades de ensino. E, na Meta 10, estabelece que o minimo de 25% das matriculas sera
destinado a Educacdo de Jovens e Adultos, tendo como estratégia 8.1 a implementacdo de
programas para essa modalidade de ensino.

Todavia, de acordo com os dados do indice de escolarizacdo j& apresentados
anteriormente, identificamos uma dissonancia no que se refere a efetivacdo dessas orientacdes.
O cenério da EJA apresenta contornos de descaso e auséncia de politicas publicas efetivas. Para

além disso, contudo, a EJA como direito apresenta um distanciamento entre a lei e a sua

efetivacéo.
No ano de 2000, o Parecer CNE/CE N°11 — que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagéo de Jovens e Adultos — caracteriza esta como uma divida social néo

corrigida. Como marco e contribuigdo para a educagdo, destacamos a criacdo, em 2004, da
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Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), de cuja

composicao faz parte o Departamento de Educacéo de jovens e Adultos. Em 2010, entrou em
vigor a Resolucdo CNE/CEB n° 3, que institui as Diretrizes Operacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos. Nesse mesmo ano, por meio da Resolucéo n° 2, entram em vigor as Diretrizes
Nacionais para a EJA, direcionada aos jovens e adultos privados de liberdade.

O PEE enfatiza a colaboracéo entre os governos federal, estaduais e municipais, a fim
de assentar a EJA; assim como destaca a educacao popular e sua contribuicdo para a articulacdo
dos sujeitos que buscam também a defesa e a oferta desse direito negado. Na Paraiba, em 2003,
0 Estado aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado, somando mais um mecanismo de
desenvolvimento educacional. Da sua parte, o PME de Santa Rita tem como Meta 3

universalizar a educacdo para os alunos de 15 a 17 anos, tendo como estratégia 3.12 (p. 11)

articular, com a Secretéaria de Educacdo do Estado, a promogdo de programas
de educacdo de jovens e adultos para a populagéo urbana e do campo na faixa
etaria de 15 a 17 anos com qualificacdo social e profissional, para jovens que
estejam fora da escola e com defasagem idade-ano.

Com isso, podemos perceber que, em termos de legislacdo em ambito nacional e, também,
municipal, a EJA estd assegurada. 1sso é importante para essa modalidade como espaco de
reivindicacdo de um direito. Destaque-se que os fios que a sustentam sdo primordiais, tanto
para a efetivacdo como para a exigéncia da sua oferta. A EJA é constituida, também, como um
territorio de lutas e iniciativas na perspectiva popular, uma vez que, em seu contexto historico,
ha processos pertinentes quanto ao seu desenvolvimento. Essa constatacdo sera mais bem

aprofundada no préximo tépico.
RESULTADOS E DISCUSSAO
No horizonte da década de 60, as iniciativas de educacdo popular, as campanhas de

alfabetizacdo, as experiéncias de alfabetizacdo de jovens e adultos compuseram o cenério no

inicio desse periodo. O Movimento de Cultura Popular (MCP), tendo como um dos fundadores

a figura de Paulo Freire, na gestdo de Miguel Arraes como prefeito do Recife, pode ser
entendido como um conjunto de iniciativas de educagdo assentadas nas necessidades dos
sujeitos.

As experiéncias de alfabetizagdo ganharam espaco com o metodo Paulo Freire de

Alfabetizacdo, As 40 horas em Angicos — RN, a campanha de Pé no Chéo também se Aprende
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a Ler, o Movimento de Educacdo de Base (MEB), o Centro de Cultura Popular de Cultura

(CPC), e a Campanha de Educacio Popular (CEPLAR) na Paraiba. E primordial destacar o
papel da Teologia da Libertacdo, tendéncia de esquerda da Igreja Catolica considerada
revoluciondria, no que tange as praticas de educacdo voltadas para a camada popular, assim
como de educagédo do campo.

De acordo com Favero (2013, p.51), a educacao popular pode ser entendida “como um
processo educativo, dialdgico, que parte das necessidades da populacéo pobre, marginal, para
ajuda-la a se preparar para participar da transformacgao das condi¢des de sua existéncia”. Essas
transformacdes agem de forma direta no processo de emancipagdo, dado que a EP, segundo
Carrillo (2013, p. 18), “ndo ¢ uma variante ou extensao da democratizagdo da escola, e sim uma
concepcao emancipadora que busca transformar a ordem social e o proprio sistema
educacional”. As experiéncias de alfabetizagdo dos anos 60 caracterizaram-se pelo carater
emancipador defendido pela EP.

As iniciativas de EP para a alfabetizacdo foram interrompidas pela ditadura militar, uma
vez que as suas acdes eram consideradas de cunho comunista. Isso fez com que muitos
protagonistas desse trabalho, como Paulo Freire, fossem perseguidos e exilados. Porém o
pensamento deste educador foi resguardado e se configurou dentro das propostas de educacao
popular — como afirma Favero (2013, p. 53) —, num cenério de resisténcia frente ao regime
ditatorial que o Brasil enfrentou a partir de 1964.

Em 1985, quando a ditadura civil-militar teve seu fim, Paulo Freire retorna para o Brasil
e cria 0 Movimento de Alfabetizacdo (MOVA), como Secretéria de Educacdo de Sdo Paulo, na
gestdo da prefeita Luiza Erundina. Mesmo com todo o aparelho repressor do Estado, a educacao
popular foi germinada entre os grupos de esquerda do Brasil.

Ainda de acordo com Favero (2013, p. 54) a EJA ganha espaco, também, no processo
de construcdo da Constituinte de 1987, quando € afirmado o direito a educacdo em qualquer
faixa etaria. Isso faz com que algumas escolas e centros de referéncia adotem como principio
de alfabetizacdo a pedagogia freiriana, com o objetivo de minimizar a educacao bancaria. Em
vista disso, focadas na ampliagdo do atendimento da EJA, as iniciativas de EP embasadas na

pedagogia de Paulo Freire, de acordo com Favero (2013, p. 54), buscam:

— garantir a afirmacdo do direito a escolarizacdo, tomando a
inclusdo do sujeito como principio basico;

— receber os jovens e adultos e organizar as turmas levando em
conta a experiéncia anterior, o que significa a valorizacdo dos
saberes aprendidos em escolarizages anteriores e, sobretudo, na
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experiencia e na vida — o saber de experiéncia feito, como diz
Paulo Freire;

— efetuar matriculas em qualquer momento e garantir a
flexibilidade para a frequéncia; em lugar de evasdo e abandono,
passa-se usar o conceito de interrup¢do (2013, p. 54)

Esses pontos oferecem mais sustentacdo a EJA, uma vez que sua caracteristica na EP,
com principios da pedagogia de Paulo Freire, permite que a oferta seja ampliada, e o indice que
qualidade, valorizado. Com isso, podemos perceber o sentido de resisténcia que a EJA enfrenta
desde sua construcdo, oferta e experiéncias, como afirmacdo de um direito estendido a todos,
independentemente da idade. A valoriza¢do do contexto dos sujeitos que adentram na EJA é
primordial para que a proposta pedagdgica seja reflexiva por meio do dialogo, como objetivo
de emancipacao pessoal e social.

Assim, como essas experiéncias oferecem mais fios de sustentacdo a EJA, outro
movimento e organizacédo, que tem a EJA como foco, desenvolve-se a partir do pensamento e
das propostas de aprimoramento da EJA, conforme as Conferéncias Internacionais de Educacéo
de Jovens e Adultos (CONFINTEAS), que acontecem a cada 12 anos, sendo promovidas pela
Organizacdo das Nac6es Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

De acordo com Ireland e Spezia (2012), tais conferéncias sdo reconhecidas como um
dos espacos de discusséo acerca da educacgéo de adultos mais influente no campo internacional,
uma vez que elas fornecem apontamentos para as diretrizes e as politicas voltadas para a EJA.
A 12 Conferéncia aconteceu em Elsinore, em 1949; a 22 Conferéncia, em Montreal, em 1960; a
3%, em Toquio, em 1972 e a 4° Conferéncia, em Paris, no ano de 1985. Posteriormente,
realizaram-se a 5° Conferéncia, em Hamburgo, no ano de 1997, e a 62 em Belém do Para —
Brasil, em 2009.

Segundo o documento preparatério da VI CONFINTEA, o Brasil é o primeiro pais do
hemisfério sul a sediar esse evento. E, nesse documento, € acentuada a importancia desse
momento para a discussdo dos problemas e desafios que a EJA enfrenta, principalmente na
conjuntura atual que o pais esta vivendo, com o congelamento dos gastos destinados a educacgéo
e & satde, por meio da edi¢io do Projeto de Emenda Constitucional® — PEC 55. Isso significa,

mais uma vez, a retirada dos direitos fundamentais que o sujeito possui.

3 Segundo Soares (2017, p.70), o Plano de Emenda Constitucional (PEC 55/2016) tem como objetivo limitar os

gastos publicos durante duas décadas: “pode ser vista como a maior modificagdo ja realizada na Constitui¢do de

1988 desde a sua promulgagdo”. A PEC 55 trata das aplicagbes minimas em acBes de servico publico — como

saude e educacao —, consideradas direitos de todos os cidadaos reconhecidos pela Constituicdo Federal
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Debater as probleméticas atinentes & educacdo, nessas conferéncias, possibilita a

construcdo de um espaco que reforca e fomenta o sentido do direito a educacdo, destacando o
compromisso do governo em desenvolver politicas de valorizacdo da EJA, visando enfrentar os
varios desafios relacionados a essa modalidade de ensino.

De acordo com este documento, a VI CONFINTEA (2009, p.10) levou em consideracéo
os fatos destacamos a seguir:

O ainda insuficiente nivel de oportunidades e de condicdes oferecidos a jovens
e adultos dos setores populares para garantir seu direito a educacédo basica; a
persisténcia de desigualdades sdcio-étnico-raciais, de género, do campo, das
periferias urbanas, entre outros, no processo historico-estrutural na sociedade;
a precariedade e vulnerabilidade dos direitos humanos béasicos, o que
condiciona o direito a educacéo de jovens e adultos populares.

Diante disso, podemos identificar que o povo do campo é reconhecido como alvo de
desigualdades a partir do seu contexto histérico. Essa conferéncia, com base no documento
preparatorio — o qual enfatiza a educacgédo no e do campo, apontando para a necessidade de oferta
da EJA dentro do contexto de vida dos sujeitos — oferece espaco para a discussao acerca da
configuragcdo da EJA no Campo. Conforme Brasil (2009), os alunos presentes na EJA
apresentam um baixo nivel de escolaridade, devido ao fechamento de escolas, a fragilidade do
ensino formal e a discriminacdo da cultura e da producdo, fazendo com que os sujeitos do campo
sejam forcados a entrar no processo de migracao.

Essa realidade do campo deve ser considerada na construcéo pedagégica da EJA, como
objetivo geral desse trabalho é perceber a oferta da EJA no campo, consideramos
imprescindivel, para além da oferta, a valorizacdo do contexto em que esses sujeitos estdo
inseridos. E com isso pensar a educacdo fundamentada no direito e nos documentos que a

sustentam, como o0s documentos apresentados anteriormente na perspectiva da legislagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Elucidando o contexto de luta e resisténcia da EJA, bem como sua oferta no campo, a

compreendemos como uma modalidade de ensino que em seu contexto historico carrega a
responsabilidade de reivindicagdo de um direito.

Como discutido e exposto ao longo deste trabalho, a preocupacdo com a oferta da EJA
e a oferta tem historico de muita luta, reinvindicag&o, resisténcia. 1sso aconteceu e acontece por

meio dos movimentos sociais, em nome do bem comum, que enfrentam os mais variados
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sistemas de repressdo. A educacao deve estar articulada aos documentos legais, em dialogo com
0s movimentos que a discutem, refletem e pensam a melhora do sistema educacional publico.

Conforme Arroyo (2011), a EJA s0 sera repensada quando o olhar para ela for revisto,
se o direito a educacao perpassar a necessidade de oferta de uma segunda vez a oportunidade
de estar na escola. Os jovens e 0s adultos precisam ser vistos em seu tempo, com suas
necessidades, com os seus direitos. Entretanto isso somente é possivel com a reconfiguracdo da
EJA.

A partir da realizacdo desta pesquisa, de acordo com Kolling; Néry e Molina (1999),
compreendemos que a educagdo possui o sentido de formacdo humana, com o objetivo de
formar sujeitos que sejam agentes de intervencédo social na prdpria realidade. Como resultado
do que foi trabalhado, de acordo com o objetivo geral, conhecer a realidade da dindmica
educativa e a oferta de uma determinada modalidade, es-de modo geral, € importante para que
possamos compreender que a educacdo brasileira concorre com a violéncia mais cruel, que é a

auséncia plena do papel do Estado.
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