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OPORTUNIDADES EDUCACIONAIS E SEGREGAQAO ESPACIAL NA
CIDADE DE FORTALEZA
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar alguns dos efeitos da segregagdo espacial urbana nas
oportunidades educacionais e nas trajetdrias escolares de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF) na cidade de Fortaleza, nos bairros Alvaro Weyne e Pirambu. Busca-se, ainda,
compreender 0s avangos relativos ao acesso a cidadania, proporcionados pelo PBF, bem como os
limites impostos pela desigualdade social aos beneficiarios deste programa. Desse modo, a fim de
conseguir uma maior aproximacdo com a realidade estudada, aplicou-se a técnica da entrevista
semiestruturada com duas beneficiarias que, mesmo que submetidas a condi¢bes econbmicas
semelhantes, vivenciam a pobreza de maneiras diferentes, influenciadas pelas possibilidades
oportunizadas pela localizagdo de suas moradias e redes de sociabilidade nas quais estdo inseridas.

Palavras-chave: Segregacao espacial, Redes de sociabilidade, Trajetoria escolar.

INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) significou melhoria para a parcela mais pobre da
populacédo, quando lhes garantiu sobrevivéncia e direitos. Criado no ano de 2003, a partir da
unificacdo e novo modelo de gestdo de programas sociais pré-existentes, de acordo com Lima
e Silva (2008), o PBF surgiu como estratégia para o enfrentamento de problemas sociais
graves, resultantes da historica desigualdade social existente no Brasil. Através do sistema de
condicionalidades requer-se das familias beneficiarias pela transferéncia de renda do PBF
exigéncias no dmbito da satide e educacdo?.

Estudantes provenientes de familias beneficiarias do programa apresentam, em geral,
resultados escolares insatisfatorios nas series iniciais do ensino fundamental. Contudo, estes

resultados tendem a melhorar na medida em que estes mesmos estudantes avangcam em sua

'Graduado em Historia pela Universidade Federal do Ceara, especialista em Metodologia do Ensino de
Historia pela Universidade Estadual do Ceard, albuguerque367@gmail.com.

Pesquisa apresentada como trabalho final de curso, no curso de aperfeicoamento em Educacéo,
Pobreza e Desigualdade Social.

2 De acordo com a Portaria n° 251/2012, as familias que descumprirem as condicionalidades ficam
sujeitas aos seguintes efeitos: adverténcia no primeiro registro do descumprimento; bloqueio por um
més no segundo registro do descumprimento; suspenséo por dois meses a partir do terceiro registro de
descumprimento e cancelamento quando a familia, mesmo inserida no servico de acompanhamento
familiar, permaneca em situacdo de suspensao durante 12 meses e, se ap0s, 12 meses, apresentou hovo
descumprimento.
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trajetoria escolar, demonstrando que as dificuldades iniciais sdo atenuadas mediante a

permanéncia na escola, como ficou demonstrado através da pesquisa de Cireno, Silva e
Proenca (2013).

As questdes discutidas neste artigo puderam ser observadas a partir de duas entrevistas
realizadas com beneficiarias do PBF, com filhos matriculados em duas escolas diferentes. A
escolha das escolas deu-se a partir do objetivo de perceber como instituicbes de ensino
localizadas em territdrios distintos sdo influenciadas por seu entorno. Para este fim foram
escolhidas unidades escolares localizadas em bairros proximos: as escolas José Valdo Ribeiro
Ramos, no bairro Alvaro Weyne, e o Centro Educacional Dom Hélio Campos, localizado no
bairro Pirambu.

O avanco do modelo neoliberal, durante as décadas de 1980 e 1990 trouxe novos
elementos para a problematica da desigualdade social: a urbanizagéo crescente, a precarizacdo
do trabalho e a reducdo dos servicos publicos prestados pelo Estado tornaram o conceito de
pobreza bem menos claro, sobretudo na conjuntura da América Latina. Sobre este fenémeno,

Ribeiro e Kaztman sublinham que:

Esse conjunto de processos vai ter efeitos desestruturadores, especialmente nos
bairros populares que concentram os segmentos mais vulnerabilizados pelo novo
modelo de organizacdo sdcio-produtivo. A manifestacdo mais evidente de tais
efeitos serd a tendéncia ao isolamento social desses segmentos em relacdo aos
circuitos sociais e econémicos principais da cidade. Tal isolamento tanto é maior na
medida em que vem ocorrendo a privatizacdo de servi¢os publicos que na fase
anterior, em alguns paises da América Latina, havia alcangado um relativo grau de
universalizagéo (RIBEIRO e KAZTAM, 2008, p. 16).

A ldgica da segregacdo espacial recusa oportunidades aos moradores de determinadas
regides com perfil econdmico majoritariamente pobre e os isola por meio da mercantilizacéo
de direitos. Este cenario tende a promover a perpetuacdo da pobreza, inserindo populacdes
pobres em um ciclo de falta de condi¢bes de vida adequadas e auséncia de oportunidades de
melhoria.

A falta de politicas publicas especificas para estas comunidades acentua o desestimulo
para a atuacdo de profissionais de educagdo experientes que, diante das dificuldades
enfrentadas no cotidiano destas escolas e a possibilidade de transferéncia para outras unidades
da rede publica, ndo localizadas em territdrios segregados, promove constante troca de

professores.

Estas escolas apresentam um corpo discente geralmente homogéneo: residem nas
proximidades e vém de familias com baixa escolaridade e escassez de recursos financeiros.

(CENPEC, 2011). A transmissdo intergeracional de pobreza e escolaridade, agindo em
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conjunto com a homogeneidade do corpo discente distancia possibilidades de melhoria do

desempenho escolar nestes espagos.

A melhoria do desempenho escolar de estudantes beneficiados pelo PBF contrasta
com as demonstracGes da permanéncia do isolamento de comunidades pobres, visiveis nos
indices de evasdo escolar e reprovagdo, sempre maiores nas regides espacialmente segregadas.
Por vezes, ignora-se o fato de que estes problemas ndo atingem a sociedade como um todo,
mas sdo socialmente distribuidos. O PBF mostra-se, desse modo, eficiente para a melhoria do
desempenho escolar de estudantes provenientes de familias beneficiadas, mas insuficiente
para melhorar o desempenho académico de escolas localizadas em espagos urbanos

segregados.

METODOLOGIA

A escola José Valdo Ribeiro Ramos é uma escola em tempo integral, que ndo funciona
no turno da noite e esta localizada em uma regido de indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) considerado médio. A escola Dom Hélio Campos, por outro lado, esta localizada em
uma regio de baixo IDH, incluida entre as escolas denominadas de regulares®.

Apesar da relativa proximidade entre as duas escolas (aproximadamente dois
quilémetros), as caracteristicas do entorno de cada uma guardam diferencas, como atestam 0s
IDH’s de cada bairro (0,364 no Alvaro Weyne e 0,229 no Pirambu). No entanto, o publico
atendido pelas escolas apresenta um aspecto em comum: na escola José Valdo Ramos 22,68%
dos estudantes pertencem a familias beneficiarias do PBF no ano de 2019; ja na escola Dom
Hélio Campos, sdo beneficiarios do PBF 21,86% do corpo discente. Estas informac6es foram
disponibilizadas pelos funcionarios lotados nas secretarias das respectivas escolas

O indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) da escola José Valdo
Ramos encontra-se 0,8 pontos percentuais acima do mesmo indice verificado na escola Dom
Hélio Campos. A escola José Valdo Ramos obteve, em 2017, resultados acima dos obtidos
pela escola Dom Hélio Campos em todas as areas de conhecimento e redacdo no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM). A mesma registrou, no ano de 2018, 1,36% de
estudantes reprovados, 5% de evasdo escolar e 17,27% de estudantes transferidos para outras

escolas, num total de 220 alunos matriculados ao fim do ano letivo. A escola Dom Hélio

Campos registrou no mesmo periodo 9,23% de estudantes reprovados, evasao de 25,49% e

3 Os dados relativos ao IDH estdo disponiveis no estudo “Desenvolvimento Humano por Bairro”

(2014), publicado pela Prefeitura de Fortaleza.
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3,29% de estudantes transferidos para outras escolas, num total de 455 matriculados ao fim do

ano letivo. Para efeito de comparacdo, nas escolas do estado do Ceara no ano de 2018,
segundo dados divulgados pelo governo estadual, a reprovagédo encontra-se em 5%, e a evasdo
escolar nos mesmos 5%.

A tipificagdo da escola Dom Hélio Campos enquanto escola localizada em territorio
espacialmente segregado pode ser verificada a partir de similitudes encontradas entre esta e
outras escolas inseridas na mesma condicdo, conforme descrito em pesquisa realizada pelo
Centro de Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (CENPEC), intitulada
“Educacdo em territérios de alta vulnerabilidade social na metrépole” (CENPEC, 2011). A
escola em questao apresenta indices de reprovagdo maiores, em numeros relativos e absolutos.
Isto demonstra uma provavel homogeneidade do corpo discente que, compartilhando
condicdes financeiras, culturais e sociais semelhantes efetua trocas de informacdes entre seus
membros que tendem a n&o alterar as dificuldades de aprendizagem.

J& na escola José Valdo Ramos, o alto numero de estudantes transferidos pode indicar
certo grau de selegdo de estudantes “adequados” aos comportamentos exigidos no ambiente
escolar, o que pode influenciar no baixo ndmero de reprovacbes e evasdo escolar. Por
diferentes motivos, estes estudantes buscaram outras escolas, enquanto na escola Dom Hélio

Campos a maior parte dos estudantes que saiu da escola abandonou os estudos.

DESENVOLVIMENTO

A entrevistada referente a escola José Valdo Ribeiro Ramos estaré identificada como
entrevistada 1 e a entrevistada relatada a seguir, entrevistada 2. A autorizacao para a utilizagéo
da entrevista para pesquisa cientifica ocorreu por meio de um “termo de consentimento livre e
esclarecido”, disponibilizado pelo curso de aperfeigoamento em Educagdo, Pobreza e
Desigualdade Social, com garantia de anonimato.

A entrevistada 1 possui 53 anos e divide a residéncia com dois filhos menores de
idade, um adolescente de 15 anos, matriculado na escola Dom Hélio Campos, cursando o 1°
ano do ensino médio e uma menina de 8 anos, matriculada em uma escola mais distante onde

cursa a 32 série do ensino fundamental.
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Desde a sondagem para a realizacdo da conversa, a entrevistada demonstrou apreenséo

por receio de alteracdo no Cadastro Unico?, que possibilita o acesso ao beneficio. A
entrevistada 1 justificou tal apreenséo pelo fato de ndo ter outra fonte permanente de renda.
Explicou ainda que utiliza sua residéncia como ponto de vendas de lanches, produzidos por
ela mesma. Sua casa foi conseguida, conforme relatado, gragcas ao contato de um dos seus
filhos com um vereador. Declarou que este filho é o Unico membro da familia que Ihe oferece
auxilio financeiro com regularidade. A casa possui dois pavimentos, quatro cémodos,
banheiro e ligacGes de agua e energia clandestinas. Segundo a entrevistada 1, a baixa renda
familiar impossibilita 0 pagamento regular destes servicos.

No tocante a sua trajetdria escolar, a entrevistada 1 relatou que frequentou uma escola
particular até os 8 anos de idade, quando cursava a 3? série e abandonou os estudos para
vender cigarros. Filha de um pai analfabeto e de mée alfabetizada, de escolaridade
desconhecida pela entrevistada, indicou através de sua fala o ciclo do cerceamento de acesso
ao direito a educacao, colaborando para a transmissao intergeracional do inacesso a educacao
de sujeitos empobrecidos.

Conforme sua descricdo, a entrevistada 1 nunca teve direitos trabalhistas
assegurados, assim como nunca voltou a estudar e ndo demonstra interesse em fazé-lo. Dos
seus seis filhos, somente uma ndo mora nas proximidades e apenas um concluiu o ensino
médio. A mée da entrevistada e irmdos também moram na mesma vizinhanga.

A entrevistada 1 descreve o PBF como recurso necessario para a compra de material
escolar e comida para os filhos. Estes frequentam a escola assiduamente, tém bom
desempenho e estdo na faixa etéria escolar recomendada. Esta diferenca entre a trajetoria
escolar dos filhos beneficiados pelo PBF e os ndo beneficiados ¢ um consideravel indicio
acerca do potencial do programa para a quebra do ciclo de baixa escolaridade e baixa renda,
verificado entre diferentes gerac6es de familias pobres.

As relacdes sociais dos filhos da entrevistada 1 se d&o, de acordo com exposicao da
mesma, com vizinhos de idades semelhantes que tém na rua e na praia, localizada a menos de
cem metros de distancia, seus principais pontos de lazer. Sobre a escola, por outro lado, ndo

foram relatadas atividades de esporte ou lazer para além das aulas de educagéo fisica, que

* Segundo a Lei n® 10.836/2004 os compromissos, nomeados de condicionalidades, referem-se ao
exame pré-natal; ao acompanhamento nutricional e ao acompanhamento de salde para as criancas
menores de 7(sete) anos; & frequéncia escolar de 85% em estabelecimento de ensino regular para
criangas e adolescentes de 6(seis) a 15(quinze) anos e de 75% para os adolescentes de 16 (dezesseis)
anos e 17(dezessete) anos; e ao acompanhamento da frequéncia minima de 85% das criancas até 15
anos, em risco ou retiradas do trabalho infantil, nos servicos de convivéncia de fortalecimento de
vinculos.
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atendam seus os filhos. E, ainda, a amizade com vizinhos e a propria escola que possibilitam o

acesso destes a internet.

A entrevista realizada com a familia relacionada a escola José VValdo Ramos ocorreu
sob circunstancias diferentes. Apenas uma beneficiaria, que teve o Beneficio de transferéncia
de renda do PBF cancelado no fim do ano passado, se dispds a ser entrevistada. A
entrevistada 2 relatou ter tido seu beneficio cancelado apds ultrapassar o limite de renda
estabelecido pelo programa. Ndo demonstrou grande preocupacao com o fato de ndo ser mais
beneficiaria, mesmo estando atualmente desempregada.

A entrevistada 2 tem 47 anos, mora com o marido e trés filhas, uma concluiu o
ensino médio mas, no momento, ndo trabalha nem estuda e duas filhas menores de idade,
regularmente matriculadas na educacdo basica. Uma filha tem 15 anos e esta cursando o 1°
ano do ensino médio na escola José Valdo Ribeiro Ramos, a outra filha tem 11 anos e esté na
52 série do ensino fundamental. Relata ter sido beneficiaria do PBF durante cerca de 12 anos e
que o destino do beneficio era, em geral, para material escolar e roupas para as filhas.

A familia da entrevistada 2 mora em uma casa com quatro cémodos, banheiro e
ligacOes regulares de dgua e energia. O marido da entrevistada exerce ocupacdo informal na
propria casa. Este, segundo informacfes da mesma, estudou até a 5% série do ensino
fundamental. A entrevistada 2 tem parentes que moram nas proximidades e recebe,
frequentemente , outros parentes vindos de cidades do interior do estado quando estes
necessitam realizar consultas ou tratamentos médicos.

As experiéncias vivenciadas por cada uma das entrevistadas resultou em diferentes
oportunidades de educacdo e emprego que, por sua vez, resultaram em diferentes conjuntos de
capabilidades®. Assim como a entrevistada 1, a entrevistada 2 comecou a trabalhar desde
cedo. Conta que soube por sua mée que tinha sete anos quando saiu de sua cidade natal para a
cidade de Fortaleza, onde passou a morar com uma tia e realizar tarefas domésticas. Desde
entdo, a convivéncia com seus pais tornou-se limitada a breves encontros ocorridos em
intervalos irregulares e o local de domicilio mudou com frequéncia. A escolaridade dos pais
da entrevistada 2 também foi relatada como um pai analfabeto e mae alfabetizada, mas de

escolaridade desconhecida.

O trabalho como empregada doméstica da entrevistada 2 em casas de familias de
relativo poder aquisitivo, Ihe proporcionou a possibilidade de continuar seus estudos, embora

estes tenham sido prejudicados pelo trabalho e frequentes mudancas de endereco, fazendo

® Rego e Pinzani definem capabilidades como as “condi¢des subjetivas, isto &, capacidades e

habilidades [o individuo] consegue desenvolver gragas a sociedade” (2015, p 29).
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com que a entrevistada concluisse o ensino médio apenas aos 28 anos. Foi somente aos 25

anos que passou a ter acesso a direitos trabalhistas, exercendo, antes disso trabalho em
condicdes insalubres e abusivas, em vista da precocidade do inicio de suas atividades laborais.

A entrevistada 2 relatou que suas filhas precisam se deslocar por cerca de 400 metros
para chegar a escola tendo, por vezes, a possibilidade de receber carona de carro de vizinhos
que estudam na mesma escola. Suas filhas utilizam o quarto onde dormem para fazer
atividades escolares juntas e utilizam servico de internet em casa.

A adaptacdo ao ensino em tempo integral tem sido, segundo a entrevistada 2, o
principal desafio para a filha que estd matriculada na escola José Valdo Ribeiro Ramos.
Relata que sua filha vem reclamando do cansaco sentido por passar a maior parte do dia na
escola. Por outro lado, afirma que as refeicdes feitas na escola sdo mais relevantes que as
realizadas na propria casa, e que a filha estd gostando das aulas de danca e artes marciais
oferecidas pela escola.

A pesquisa realizada pelo CENPEC (2011) demonstrou que a baixa oferta de creches e
pré-escolas em territorios socialmente isolados tende a contribuir para dificuldades de
adaptacdo ao ambiente escolar que, por sua vez, dificulta a permanéncia destes alunos em

escolas localizadas em regides menos isoladas, como a escola José Valdo Ramos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No que se refere a trajetoria educacional dos filhos das entrevistadas o PBF
demonstrou importancia para 0 acesso e permanéncia na escola. Dificuldades vivenciadas
pelas entrevistadas, como a extrema pobreza sugerida pela necessidade de trabalho precoce,
ndo se repetiram na vida escolar dos filhos. No entanto, a comparagdo entre os relatos
demonstra que o beneficio é bem mais importante para a entrevistada 1.

As relagbes sociais das filhas da entrevistada 2 caracterizam-se por uma menor
influéncia da vizinhanga. Suas filhas frequentam shopping centers, lanchonetes e védo ao
cinema rotineiramente. Contando, eventualmente, com ajuda financeira de amigos para estes

passeios. As companhias foram descritas como colegas da escola, mesmo quando abordou-se

a filha mais velha que terminou o ensino médio. Neste caso alguns dos colegas que estudaram
com esta filha continuam frequentando a casa da familia.
Atualmente, a entrevistada 1 e seus filhos permanecem com redes de relagdes

marcadamente familiares e locais, enquanto a entrevistada 2 relatou um conjunto de relagdes
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sociais que, ainda hoje, Ihe permitem acesso a oportunidades de formac&o profissional e renda

diferenciados.

Ambas as entrevistadas apresentam historico de trabalho infantil, entre 7 e 8 anos de
idade. Compartilham, ainda, pais que possuiam escolaridades semelhantes. No entanto, a
trajetoria de vida e escolar das duas se distancia ap0s a insercao da entrevistada 2 em redes de
relacionamentos nao familiares.

Sobre as redes de relacionamentos sociais, a pesquisa de Marques (2009) identificou
gue a homogeneidade ou heterogeneidade das relacbes demonstra ser um fator de grande
importancia para as possibilidades de emprego, tanto informal quanto protegido, permanéncia
na escola e renda. Nesse sentido, o padrdo de relagcdes verificado em espacos urbanos
segregados, em geral tipificados pela homogeneidade, reafirma e perpetua o isolamento,
limitando seu campo de possibilidades. Assim, as redes de relacionamentos demonstram ser
um indicador confidvel para a compreensdao da vulnerabilidade social e da segregacdo
territorial, representando, ainda, uma potencial area de atuacdo para acdes pedagogicas que

visem o combate ao isolamento social e territorial.

CONSIDERACOES FINAIS

As préticas educativas utilizadas no Brasil refletem o cenério de desigualdade social
que persiste durante séculos de radical separacdo entre ricos e pobres. Para Arroyo (2015), as
representacdes sociais dos pobres os caracterizam como sujeitos moralmente inferiores e,
desse modo, a superacdo da pobreza dependeria da correta instrumentalizagdo de valores
morais que corrijam seus comportamentos inadequados. Sob este ponto de vista, 0 acesso a
escola garante aos pobres a possibilidade de possuir 0s instrumentos necessarios para sair de
sua condicdo de pobreza. Assim, as condicdes materiais sdo consequéncia das escolhas
individuais e a permanéncia das condicGes de pobreza sdo de responsabilidade uUnica e
exclusiva dos proprios pobres. O isolamento dos territorios marcadamente pobres torna-se,
desse modo, ndo apenas um arranjo geografico possivel, mas um valor, uma condicdo

necessaria a manutencdo da ordem. Para este fim os mais pobres sdo tolhidos ndo apenas dos

direitos basicos necessarios para a sobrevivéncia, mas a eles é negado um aspecto da
cidadania a primeira vista irrelevante, mas tdo fundamental quanto qualquer outro direito: o
direito de conviver.

A falta de conformidade diante da segregacao social e espacial deve, pois, servir como

referéncia para a avaliacdo e elaboracdo de praticas pedagogicas adequadas as necessidades
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das escolas localizadas em territérios urbanos. Em termos praticos a inconformidade diante da

segregagdo significa a consideragdo da heterogeneidade para “claboragdo de politicas
educacionais que incorporem as especificidades (ou dificuldades) desses grupos” (TORRES;
FERREIRA E GOMES, 2005, p. 141).

Considerar a heterogeneidade, por sua vez, implica necessariamente em assumir o
desafio de romper o isolamento imposto a grupos empobrecidos. Disto depende ndo apenas o
éxito e eficiéncia do trabalho educativo, mas, sobretudo a construcdo de uma sociedade que

democratize oportunidades e expectativas.
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