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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os aspectos legais voltados & educacdo dos surdos,
fazendo uma reflexdo desde as correntes comunicativas que impulsionaram suas conquistas, 0
reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais e as leis que norteiam e garantem a inclusdo dos
mesmos, desde o ensino regular ao ensino superior. Buscou-se por autores e pesquisadores
relacionados ao tema a fim de dar o embasamento tedrico necessario, bem como realizou-se uma
analise bibliogréafica onde foram coletadas informacdes legais acerca do assunto. Apés analise pode-se
compreender que o processo de inclusdo acontece, porém ndo em sua totalidade, visto que muitas
vezes 0s alunos sdo apenas inseridos no ambiente educacional (conforme previsto em lei), porém
tendo muitos de seus direitos esquecidos ou até mesmo negados.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos, a pessoa com deficiéncia foi vista de maneiras diversas devido as
influéncias sociais, religiosas, culturais e sofrendo também a influéncia das informages e do
conhecimento adquirido com o passar do tempo, ja que com base nestes é possivel reconstruir
conceitos. Foram varios abandonos, exterminios e o constante repudio que marcaram a
histdria da educacdo especial até que fosse possivel garantir direitos e reconhecer as pessoas
com deficiéncia como individuos com limitacdes, porém com capacidades para progredir,
especificamente do surdo, como também todo o empenho para que fossem respeitadas sua
cultura e sua forma de comunicagdo. Ao longo desta pesquisa sera apresentada a evolucao
das leis que tem como objetivo amparar e defender os direitos da pessoa surda, como também
uma discussdo sobre o conceito de inclusdo e quais os resultados das lutas travadas por estes

cidadaos.
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ANALISE DAS LEIS ACERCA DA INCLUSAO DOS SURDOS

O percurso da historia da educacdo dos surdos esta relacionado a superacdo de
diversos paradigmas e o maior deles estava em acreditar que ndo possuiam a mesma
capacidade que as pessoas ouvintes, contudo, isso foi superado diante da participagdo das
pessoas surdas, que por meio da sua lingua prépria podem contribuir socialmente.

A comunicacgédo dos surdos passou por trés fases que impulsionaram suas conquistas,
séo elas: o Oralismo, a Comunicacao Total e o Bilinguismo.

O Oralismo, segundo Goldfeld (2002, p. 34):

Percebe a surdez como uma deficiéncia que deve ser minimizada pela estimulagéo
auditiva. Essa estimulacdo possibilitaria a aprendizagem da lingua portuguesa e
levaria a crianca surda a integrar-se na comunidade ouvinte e desenvolver uma
personalidade como a de um ouvinte. Ou seja, 0 objetivo do Oralismo ¢é fazer uma
reabilitacdo da crianca surda em dire¢do a normalidade.

O Oralismo foi defendido no Congresso realizado em Mildo* em 1880 e a partir de
entdo, os surdos foram proibidos de usar a Lingua de Sinais e as metodologias oralistas foram
disseminadas e perduraram por aproximadamente 100 anos.

A queda do Oralismo aconteceu quando foi percebido que este método nédo trazia
resultados satisfatdrios, ou seja, ndo contribuia para a comunicagdo dos surdos, e também por,
mesmo com essa imposicdo, essas pessoas comunicavam-se por meio da Lingua de Sinais.
Com isso, surge o Método da Comunicacdo Total que permitia que usassem de qualquer
metodologia que possibilitasse a comunicagéo.

Neste método, o surdo € visto de uma forma mais humanizada, ndo € visto pelas suas
limitacbes, mas pelas possibilidades de progresso que ele pode apresentar. Para Goldfeld
(2002, p. 40) “A comunicagdo total, como o proprio nome diz, privilegia a comunicagdo e a
interagdo e ndo apenas a lingua (ou linguas)”. O maior destaque na Comunicagdo Total ¢ que

eram buscadas formas para que houvesse o pleno desenvolvimento das capacidades das

pessoas surdas.

* O Congresso de Mildo foi uma conferéncia internacional de educadores de surdos, em 1880, no
qual ficou definido que o oralismo era superior ao uso de gestos na comunicacao, proibindo assim o
uso da lingua de sinais nas escolas.
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Esta abordagem, por mais humanizada que fosse ainda apresentava falhas, pois as

diversas formas de comunicacdo tém estruturas diferentes, o que acabava dificultando o
aprendizado do surdo.
De acordo com Cantelle ([20097], p. 03):

A partir dos anos 60, nos Estados Unidos um pesquisador chamado Willian Stokoe,
iniciou os seus estudos sobre as linguas de sinais em especial ASL (American Sign
Language — Lingua Americana de Sinais), 0 autor concluiu que elas ocupavam todos
0s requisitos cientificos para serem consideradas linguas, tendo estrutura gramatical
prépria, assim como as linguas orais e que esta deveria ser utilizada na escolarizago
da pessoa Surda. Aliado ao estudo de Stokoe surge uma nova e atual proposta
educacional, o Bilinguismo, que se fundamenta no ensino de duas linguas para o
sujeito surdo, sendo a lingua de sinais como 12 lingua (lingua materna), e 22 lingua, o
portugués na modalidade escrita.

O Bilinguismo, como exp6e Goldfeld (2002), apresenta a proposta em que o surdo
precisa ser bilingue, devendo primeiramente, aprender sua lingua materna (LIBRAS, no caso
do Brasil), para entdo, aprender a lingua oficial oral do seu pais, neste caso, o portugués.

No Bilinguismo, o surdo assume a sua lingua sem que haja a necessidade de buscar
formas para se igualar aos ouvintes em questées linguisticas.

Conforme Guanirello (2007, p. 45-46):

A proposta bilingue surgiu baseada nas reivindicagGes dos préprios surdos pelo
direito a sua lingua e pelas pesquisas linguisticas sobre a lingua de sinais. Ela é
considerada uma abordagem educacional que se propde a tornar acessivel a crianca
surda duas linguas no contexto escolar. De fato, estudos tém apontado que essa
proposta é a mais adequada para o ensino de criangas surdas, tendo em vista que
considera a lingua de sinais como natural e se baseia no conhecimento dela para o
ensino da lingua majoritaria, preferencialmente na modalidade escrita.

Portanto, o Bilinguismo configura-se como uma conquista da comunidade surda, que
reivindicou o direito a sua Lingua.

Diante de todos os confrontos relacionados a questdo da Lingua usada pela pessoa

surda, a Lingua Brasileira de Sinais tem se destacado pelos diversos movimentos da
Comunidade Surda no Brasil, como também pela proposta da inclusdo dos alunos surdos na
rede regular de ensino. Com estes confrontos, a Lei 10.436 de 2002 passa a reconhecer

LIBRAS como segunda Lingua oficial do pais. Segundo esta lei:
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Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicagdo e expressio a Lingua
Brasileira de Sinais - Libras e outros recursos de expressao a ela associados.
Paragrafo Unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de
comunicacdo e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,
com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmissdo
de ideias e fatos, oriundos de comunidades de pessoas surdas do Brasil.

Art. 2° Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de apoiar o uso e
difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como meio de comunicacdo objetiva
e de utilizagdo corrente das comunidades surdas do Brasil. (BRASIL, 2002)

Além da lei 10.436 de 2002, o Decreto 5626/2005, em seu artigo 3° passa a tratar
LIBRAS como disciplina curricular obrigatéria para os cursos que fazem formacdo de
professores, como também, nos cursos de Fonoaudiologia, tanto em instituicdes publicas,
como em instituigdes privadas de ensino.

A partir deste Decreto, LIBRAS deixa de ser de uso exclusivo de surdos e
especialistas e passa a ser disseminada em outros meios, tendo um de seus objetivos
alcancados: a propagacéo da lingua.

As primeiras propostas da inclusdo amparadas pela legislacdo brasileira acontecem a
partir da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206 que cita 0s principios nos quais a
educacdo deve embasar-se, entre eles ha o que garante a “I - igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola”. (BRASIL, 1988). Ainda analisando a Constitui¢cdo, no
artigo 208 ha a garantia, como dever do Estado, de atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino.

Apobs as breves contribuigdes advindas da Constituicdo Federal de 1988, ha outro
marco legal que busca acrescentar a educacdo das pessoas surdas no Brasil, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). Em concordancia com o artigo 208 da Constitui¢do, o
Artigo 54 inciso III do ECA, afirma como dever do Estado o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.
(BRASIL, 1990)

Portanto, ressaltando e definindo as garantias das pessoas com deficiéncia, este artigo,

trata ainda sobre 0 momento em que o atendimento educacional especializado deve acontecer.

De acordo com o ECA, no artigo 54, inciso IV, este atendimento pode acontecer “[...] em
creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (BRASIL, 1990), dando a
oportunidade para que 0 mesmo acontega desde o inicio da vida escolar da crianca, ampliando

suas possibilidades de aprendizagem.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9394/96, também contribui

para a compreensdo referente a Educacéo Especial. De acordo com o Artigo 58:

Entende-se por educacdo especial, para os efeitos dessa Lei, a modalidade de
educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§1° Haverd, quando necessario, servicos especializados, na escola regular para as
peculiaridades da clientela da educacéo especial.

82° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcédo das condiges especificas dos alunos, néo for
possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular. (BRASIL, 1996)

Diante destas determinacdes, o paragrafo primeiro define que o aluno podera receber
servigos especializados que o auxiliem durante o processo de ensino aprendizagem,
equiparando suas condi¢cdes aos demais alunos.

Em concordancia com isso e em amparo aos surdos, ha a Lei n® 12.319/2010, que trata
sobre a regulamentacéo da profissdo do tradutor e intérprete de LIBRAS. Aqui séo tratadas as

atribuicOes deste profissional:

Art. 6° Sdo atribuicdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:

| — efetuar comunicacdo entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-
cegos, surdos-cegos e ouvintes, por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa;

Il — interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais — Lingua Portuguesa, as atividades
didatico-pedagogicas e culturais desenvolvidas nas instituicbes de ensino nos niveis
fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar o0 acesso aos conteudos
curriculares. (BRASIL, 2010)

Entdo, fica a garantia da comunicacdo e 0 acesso as informacBGes que serdo
interpretados pelo Tradutor de LIBRAS, que facilitard o processo de ensino aprendizagem.

Outro documento que contribui para a analise dos aspectos legais que impulsionaram
as conquistas da Educacdo Especial, especificamente dos surdos, foi a Declaragdo de
Salamanca em 1994. Esta Declaracdo alterou a educacdo em contexto mundial, ja que

propunha a criacdo de politicas publicas e educacionais que pudessem atender a todas as

pessoas sem levar em consideracdo aspectos sociais, econdmicos e culturais. O objetivo da

Declaracdo de Salamanca® ¢ “estabelecer uma politica e orientar os governos, organizagdes

> Documento elaborado na Conferéncia Mundial sobre Educacdo Especial na Espanha em 1994, com
0 objetivo de estabelecer critérios para politicas em concordancia com o movimento de inclusdo
social.
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internacionais, organizagdes de apoio nacionais, organiza¢cdes ndo governamentais e outros

organismos, através da implementacdo da Declaragdo de Salamanca” (BRASIL, 1994, p. 5).

A Declaracdo de Salamanca também concorda com algumas legislacGes ja citadas
aqui, que buscam a garantia de direitos das pessoas com deficiéncia, como o direito a
educacdo. Além disso, “o principio orientador deste Enquadramento da Agdo consiste em
afirmar que as escolas se devem ajustar a todas as criangas, independentemente das suas
condicdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras” (BRASIL, 1994, p. 6). Sendo assim, a
inclusdo das pessoas com qualquer deficiéncia, como também, os individuos em situacGes de
pobreza, os discriminados por sua raca, religido e outros. Ainda neste documento, €
esclarecido o termo “necessidades educativas especiais” referindo-se a “todas as criangas e
jovens cujas caréncias se relacionam com deficiéncias ou dificuldades escolares” (BRASIL,
1994, p. 6).

As novas concepcdes sobre as necessidades educativas especiais, presentes na

Declaracéo de Salamanca considera que:

Inclusdo e participacdo sdo essenciais a dignidade e ao desfrute e exercicio dos
direitos humanos. No campo da educacdo, estas concepgdes refletem-se no
desenvolvimento de estratégias que procuram alcancar uma genuina igualdade de
oportunidades. (BRASIL, 1994, p. 11)

Ainda, trazendo como principio fundamental das escolas inclusivas, “consiste em
todos os alunos aprenderem juntos, sempre que possivel, independentemente das dificuldades
e das diferencas que apresentem” (BRASIL, 1994, p. 11), portanto, ao assumirem a identidade
de escola inclusiva, estas devem satisfazer a diversidades de necessidades existentes, como
também promover estratégias que venham ao encontro de um curriculo adequado a todos,
estratégias pedagdgicas que alcancem as mais diversas necessidades.

Com relacdo ao curriculo as escolas que assumem uma identidade inclusiva devem
adaptar-se para atender a todos e ndo os alunos adaptarem-se ao sistema presente na escola, a

declaragdo propde ainda que “Os curriculos devem adaptar-se as necessidades da crianca e

ndo vice-versa”. As escolas, portanto, terdo de fornecer oportunidades curriculares que
correspondam as criancas com capacidades e interesses distintos. (BRASIL, 1994, p. 13).
Além desta, outras medidas referentes ao curriculo sdo citadas na Declaracdo de

Salamanca, como o fato de a instituicdo seguir 0 mesmo curriculo para todas as criancas e
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oferecer apoio pedagdgico especializados nas classes denominadas hoje como “Sala de

Recursos Multifuncionais”, ja que tem como principio orientador “fornecer a todas a mesma
educag¢do, proporcionando assisténcia € os apoios suplementares aos que deles necessitem”
(BRASIL, 1994, p. 22).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
abrange novas questdes no que diz respeito a Educagdo Especial, tendo como objetivo “o
acesso, a participacao e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdao nas escolas regulares” (BRASIL, 2008,
p. 10)

A Politica Nacional de Educacao Especial busca garantir:

Transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo
superior;

Atendimento educacional especializado;

Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do ensino;

Formagdo de professores para o atendimento educacional especializado e demais
profissionais da educacgéo para a incluséo escolar;

Participacdo da familia e da comunidade;

Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos, nos
transportes, na comunicagéo e informacéo; e

Avrticulacdo intersetorial na implementacdo das politicas pablicas. (BRASIL, 2008,
p. 10)

As garantias que este documento indica, inovam no sentido de que, apesar de um
assunto de bastante relevancia, a inclusdo é tratada especialmente no ambito escolar, porém
aqui, hd um objetivo que supera esta instituicdo social, tratando alem das questdes que dizem
respeito a entidade escolar, também elementos referentes a outro espaco social, referindo-se a
acessibilidade em transportes, comunicagéo e informacao.

A Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
propde uma nova classificacdo para a pessoa com deficiéncia, caracterizando-a como “[...]
aquela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em
interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na
escola e na sociedade”. (BRASIL, 2008, p. 11)

As diretrizes propostas neste documento definem a Educacdo Especial como sendo

uma modalidade da Educacdo que passa pelos diversos niveis de ensino realizando
atendimento especializado através de recursos e metodologias que possam auxiliar no

processo de ensino aprendizagem nas turmas de ensino regular. (BRASIL, 2008, p. 11)
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O atendimento educacional especializado, de acordo com as Diretrizes para a Politica

Nacional da Educacao Especial:

[...] tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. (BRASIL, 2008, p. 11)

Portanto, o atendimento educacional especializado ndo pode substituir as aulas
ministradas na sala de ensino regular, pelo contrario, esse atendimento auxilia no processo de
ensino aprendizagem que ocorre nas salas de aula de ensino regular, atendendo as
necessidades de diversos alunos.

Direcionando o atendimento educacional especializado, as Diretrizes para a Politica
Nacional da Educacdo Especial tratam ainda, da Educagdo Infantil até o Ensino Superior. Na
Educacao Infantil este atendimento é caracterizado por técnicas de estimulos precoces. No
decorrer do Ensino Fundamental, este atendimento deve acontecer no periodo contrario as
aulas do ensino regular.

No Ensino superior, as orientac0es séo:

Na educacdo superior, a educagdo especial se efetiva por meio de acBes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas acdes
envolvem o planejamento e a organizagao de recursos e servicos para a promogéo da
acessibilidade arquiteténica, nas comunicagdes, nos sistemas de informagdo, nos
materiais didaticos e pedagogicos, que devem ser disponibilizados nos processos
seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensdo. (BRASIL, 2008, p. 12)

Em relacdo ao surdo, também sdo apresentadas orientacfes para que O acesso e

permanéncia de fato acontegam.

Para o0 ingresso dos estudantes surdos nas escolas comuns, a educacédo bilingue —
Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na
lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade
escrita para estudantes surdos, 0s servicos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua
Portuguesa e o ensino da Libras para os demais estudantes da escola. O atendimento
educacional especializado para esses estudantes é ofertado tanto na modalidade oral
e escrita quanto na lingua de sinais. Devido & diferenca linguistica, orienta-se que o
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aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na escola regular.
(BRASIL, 2008, p. 12)

Para que os objetivos presentes na Politica Nacional da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva sejam de fato alcancados, é necessario que haja o
compromisso com uma escola igualitaria, tendo em vista a necessidade dos recursos
multifuncionais para que os alunos atinjam os objetivos que a educacédo propoe.

Apos a elaboracdo de leis e decretos que visavam a melhoria da vida das pessoas com
deficiéncia em sociedade, é instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(13.146/2015), nomeada como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta lei reflete e da
garantias as mais diversas areas, inclusive na educacdo. Esta lei, no artigo 1°, destina-se “a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.
(BRASIL, 2015)

No artigo 2°, esta lei da uma definicdo atual da pessoa com deficiéncia, sendo ela:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. (BRASIL, 2015)

No capitulo IV da referida lei, encontram-se disposicdes referentes ao direito a
educacdo, garantindo no artigo 27° que a educacao € um direito da pessoa com deficiéncia e
que a mesma deve propiciar ao educando o méaximo desenvolvimento das suas
potencialidades. (BRASIL, 2015)

No artigo 28°, apresenta-se como responsabilidade do poder puablico, um sistema
educacional inclusivo durante todo o processo educacional dos estudantes, a garantia de
acesso, permanéncia e participacdo de todos no ambiente escolar, atendimento adequado
referente as caracteristicas e particularidades de cada aluno, oferta de educacdo bilingue,
oferta de atendimento especializado, entre outras garantias que sdo direito das pessoas com

deficiéncia e que visam a melhoria e a inclusdo destas pessoas na escola.

(83)3322.3222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br




‘ )>VI CONGRESSOe
CM EDUCACAO

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na anélise das leis, nota-se que ha respaldo legal para atender os alunos com
deficiéncia, no entanto, ainda pouco se vé sendo executado com relagdo a isso. Na Educacéo
Basica o processo de inclusdo de alunos com deficiéncia acontece, porém ndao em sua
totalidade, tendo em vista que muitas vezes sao apenas inseridos na escola de ensino regular,
mas ndo tem seus direitos assegurados, pois muitos consideram o trabalho de garantir a real
inclusdo uma tarefa dificil, visto que, existe a necessidade da adaptagéo curricular, a busca por
materiais que auxiliem no processo de ensino-aprendizagem. No Ensino Superior 0 processo
de incluséo torna-se ainda mais dificil, pois além do baixo indice de alunos com deficiéncia
matriculados na instituicdo, o que acaba ocasionando a préatica rotineira nas aulas, ha também
a expectativa de que o aluno desenvolva sua autonomia na busca por conhecimento.

Com relacdo ao aluno surdo, as barreiras se tornam ainda mais dificeis, visto que o
conhecimento oferecido em sala de aula é em portugués e a lingua usada pela maioria dos
surdos é LIBRAS. O aluno surdo que, apesar de uma inclusdo deficitaria na Educacédo Basica,
consegue vencer barreiras e ingressar na Universidade, demonstra suas capacidades,
derrubando mais uma vez, os paradigmas relacionados a aprendizagem. No geral, ingressar,

permanecer e concluir um curso superior € um desafio para todos, especialmente para alunos

com deficiéncia auditiva.
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