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Introducéo

A cultura da avaliagdo vem ganhando cada vez mais forga com o paradigma da escola eficaz,
a que da resultados, justificado por vezes como forma de demonstrar a qualidade da educacéo
nos sistemas educativos. Este tem como viés ideoldgico e administrativo voltado a prestacdo
de contas (accountability) como forma de mostrar a eficiéncia das escolas (FREIRE, 2018).
No entanto, com uma nova forma de gerir a educacao altera o trabalho e as préaticas dos seus
atores em cada contexto que sdo implementadas esta gestdo, logo, se torna importante
compreender os efeitos que provocam em suas praticas e/ou trabalho.

O texto em tela é um recorte de uma tese de doutoramento em andamento que versa sobre 0s
efeitos da politica de avaliacdo por resultado na pratica docente, através de um estudo de caso
em uma escola de Ensino Médio em tempo integral no estado de Pernambuco. Encontra-se em
fase de recolha de dados empiricos. Estamos utilizando uma metodologia qualitativa, através
da andlise de documentos, entrevistas semiestruturadas, analisada a luz da contetdo de Bardin
(2011). Como resultados parciais, percebemos que ha alteracdo nas préaticas pedagdgicas dos
docentes, como exemplo: uma preocupacao em treinar os estudantes para responder aos
testes, e a escola cumprir as metas da rede de ensino, mas dentre os desafios que os atores
estdo envoltos, podemos referir a falta de compromisso dos discentes com a aprendizagem.
Apesar disso, constatamos, sobretudo, uma preocupacdo dos docentes com a formacéo tanto
académica quanto humana.

Metodologia

A busca pela compreensdo da problematica leva-nos a fazer escolhas para concretizar com
éxito a pesquisa e a termos a compreensdo global dos fendmenos implicados é a qualitativa a
metodologia. Esta abordagem consoante Minayo (2002), compreende que em ciéncias sociais,
h& uma preocupacdo com um grau de realidade que ndo pode ser mensurado, utilizando como
no trabalho um “[...] universo de significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espaco mais profundo das relacGes, dos processos e dos fenbmenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis” (p. 22).

Entre os instrumentos que estamos utilizando estdo a observacéo, a entrevista semiestrutura e
seus resultados estdo sendo analisados a luz da anélise de contetdo de Bardin (2011). Estamos
desenvolvendo um estudo de estudo de caso (YIN, 2001), pois, concentramos nossa
investigacdo em (uma) ‘Escola de Referéncia em Ensino Médio de Pernambuco’, pois, estas
escolas vem se destacando positivamente no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
de Pernambuco (IDEPE) para analisar em que medida a politica de avaliacdo pelos resultados
teve efeitos nas praticas pedagoOgicas, do ponto de vista dos atores escolares, como
professores, coordenador pedagogico e gestor escolar.

Resultados e Discussdo

Paradigma da escola eficaz, alguns apontamentos...

Nos ultimos anos a prestacdo de contas atraves da divulgagdo dos resultados das avaliagdes

estandardizadas realizadas por estudantes das redes publica vem sendo justificada pela

melhoria da qualidade da educacdo oferecida pelas escolas e sistemas de ensino. Face a esta
. visdo, o pais vem implantando as escolas em tempo integral como politica educacional, tendo
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como referéncia experiéncia consideradas exitosas por melhorar os seus indices educativos, a
exemplo do estado de Pernambuco, Brasil.

O escola eficaz, norteada por resultados tornou-se paradigma educacional. A partir de 1960
nos Estados Unidos, momento em que o debate acerca da democracia em paises ocidentais
gracas a moderna legislacdo sobre a equidade dos direitos civis para negros e brancos (Freire,
2018). Face a este contexto estudos sobre a eficacia das escolas foram realizados nos Estados
Unidos (LINDLE, 2009) e na Inglaterra (BROADFOOT, 2000; OZGA, 2009), e ganharam
espaco e influéncia em outros locais (NORMAND, 2008). Foi justificados pela apreenséo
com a qualidade da educacdo e com as oportunidades oferecidas pelos seus sistemas
educativos (BROOKE & SOARES, 2008). Esta apreenséo se deu em parte com o langamento
em 1983 do relatorio “A Nation at Risk”, nos Estados Unidos que trazia em seu conteido um
olhar negativo em relagdo a eficacia das politicas educativas democraticas, acreditava-se que a
ajuda a estudantes com dificuldades, na maioria negros, estavam desviando investimentos
para a formac&o de elites, deixando o pais em risco pela perca da hegemonia econdmica, este
novo modelo deveria estar a servico da formacdo de capital cultural para a competicdo
econdmica (Deroeut, 2010) ou seja, mais proximo de um referencial empresarial e ganhou
forca com a globalizacéo, justificando a racionalizacao e reducao de despesas no setor publico
(NORMAND, 2003). Vale salientar que a eficacia do sistema de ensino e do proprio Estado é
colocada a prova simultaneamente, haja vista a capacidade na promocdo de politicas
educativas para elevar o desenvolvimento da nagéo.

Entre os estudos iniciais, dois merecem destaque: o Relatoério Coleman realizado nos Estados
Unidos e o Plowden na Inglaterra. O Coleman, teve como objetivo a identificacdo e
compreensdo da falta de equidade educacional dos cidaddo por cor, raca, religido ou por
naturalidade da educacdo publica, os niveis de conhecimento segundo as leis dos Direitos
Civis de 1964. O Plowden, foi desenvolvido de forma igual, mas, seu objetivo foi a descricédo
do estado da arte na pesquisa sobre a qualidade da escola primaria. Os resultados do Coleman
é que o nivel socioecondmico dos alunos foi o fator apontado como associado ao desempenho
na escola. (BROOKE & SOARES, 2008). No Plowden, os fatores ligados especificamente a
escola ndo apareceram como primordiais no desempenho escolar dos estudantes. Em sintese,
o0 nivel socioecondmico estava ligado ao desempenho, claro que contestados depois, pois “[...]
as conclusdes derivadas do trabalho de Coleman ndo eram aceitaveis como ponto final para a
discussdo sobre a contribuicdo da escola” (BROOKE & SOARES, 2008, p. 106).

Uma vez que foram usados apenas testes padronizados para medir a qualidade da eficacia da
educacdo oferecida, outros pardmetros poderiam ser utilizados como testes diagnosticos ao
estudante entrar no nivel ou modalidade de ensino, assim poderia ver qual o impacto da
escolarizacdo recebido ao fim do percurso académico, aléem de aspectos do comportamento e
socioafetivos. (BROOKE & SOARES, 2008).

A partir de 2002 os testes padrdes foram usados para tornar legitimas as politicas de
accountability através da sustentagdo da lei “No Child Left Behind (NCLB)”, pois, “[...]
fundos atribuidos a educacdo compensatdria nos anos 1960 fossem redistribuidos segundo
uma politica de accountability e de padrdes de ensino, fixando objetivos precisos para 0s
professores em matéria de sucesso escolar” (NORMAND, 2008, p. 53), mesmo criticadas.
Este plano produzido pela Nova Direita utilizou-se da midia para forma uma opinido publica e
“convidou” o sistema educacional a se espelhar e tornar-se mais proximo do modelo
empresarial para ser mais competitivo, uma vez que a, “(...) produc¢do das provas cientificas
que vieram reforgar essas teses” (IDEM) e fora legitimado por “(...) centros de estatisticas
elaboram quadros e graficos, com uma metodologia prépria para interpretacdo de informacoes
cifradas ou através da exposicdo de um modelo matemético e seus postulados.” (FREIRE,
2018, p. 63).
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No entanto, ha estudos que afirmam que a avaliacdo ndo é parametro que indica a exceléncia
(ORFIELD & KORNHABER, 2001), pois naturaliza as desigualdades. Logo, como
paradigma da educacdo neoliberal temos como exemplo a politica do voucher, ticket educacéo
ou vale-educagdo (FRIEDMAN & ROSE, 1985; CHUBB & MOE, 1990). H& estudos que
afirmam que podem trazer efeitos negativos e que os padrdes educacionais americanos ndo
cairam, que a nagao ndo esta em risco, mas foram usados para alterar o modelo de financiar a
educacdo publica e suas praticas correntes (DAVID BERLINER & BRUCE BIDDLE, 1996).
Contudo, consoante Maroy e Voisin (2013) hd quatro dimensdes que sdo perpassadas a
avaliacdo por resultado, a primeira ¢ a concepcao de escola vista como um “sistema de
produ¢@ao” ndo como instituicio (MAROY & MANGEZ, 2011). Segundo, os objetivos da
educacdo sdo encarados como conhecimentos especiais através de dados quantificaveis, como
data, indicadores para tornar possivel padrdes, modelos e/referenciais para se confrontar com
resultados efetivos sendo possivel a comparar e ver se as expectativas foram alcangadas pelos
atores educacionais. Em terceiro, os avaliagdo torna-se central neste processo por mensurar o
desempenho dos estudantes. Em quarto estdo as ferramentas de acdo publica, como os
contratos, as financeiras e a regulamentacdo para organizar as “consequéncias” dos exames de
desempenho e a prestacdo de contas.

Em contraponto na Finlandia, a melhoria da educacgdo esta associada a melhoria no que diz
respeito a justica social, pois, a diferenca é utilizada para ajudar os alunos segundo suas
necessidades (SAHLBERG, 2015, p.137). Precisa esta ancorada em conceitos como “(...) a
equity, flexibility, creativity, teacher professionalism and trust.” (SAHLBERG, 2007, p.147).
Assim, Biesta (2012) chama a atengdo para a necessidade da educagdo voltar-se a sua
finalidade e ndo apenas ao que é mensuravel, estar comprometida com os valores, ndo com
sua eficacia apenas. Sendo primordial conhecer “input” educacional para conhecer o resultado
da prética educativa, ndo apenas rankings ou tabelas classificatérias (BIESTA, 2007).

A escola eficaz no Brasil: 0 caso da educacédo em tempo integral em Pernambuco

A qualidade medida através do resultado de avaliacBes padronizadas realizados pelos
estudantes, seja numa perspectiva global, nacional, estadual e/ou municipal, portanto, a
avaliacdo educacional assume papel elucidativo (AFONSO, 1999), ha uma articulacdo do
local com global, pois, sdo avaliados numa perspectiva internacional através do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), Prova Brasil/SAEB e as avaliacOes
estaduais, a exemplo, o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco (SAEPE), em
Pernambuco e as avaliagdes municipais, esta ultima se for rede municipal.

No Brasil, a intensificacdo da avaliacdo dos sistemas de ensino se deu a partir de 1990 com o
respaldo da Conferéncia Mundial de Educacdo, na Tailandia. Atendendo a acordos firmados
com organismos internacionais cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Saeb) e nas unidades da federacdo foram criados os sistemas de avalia¢do estaduais, como 0
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Publica (SIMAVE) em Minas Gerais e em Pernambuco, o
Sistema de Avaliacdo do Estado de Pernambuco (SAEPE) entre outros, outras avaliacdes tem
grande destaque no pais como a Prova Brasil e 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio)
que da acesso ao ensino superior no pais. Vale destacar 14 dos 27 estados da federacdo ja
haviam formado seus sistemas de avaliacdo em 2007 (BONAMINO & SOUSA, 2012, p.
377).

Em Pernambuco, nosso lécus de investigacdo, especificamente na rede publica estadual de
ensino passou a orientar a politica educativa em 2007, por meio do resultado as avaliacbes
que os estudantes realizam em sua trajetoria escolar principalmente nas séries finais do Ensino
Fundamental e Médio, compostas de testes padronizados. E imprescindivel afirmar que as
alteracdes no formato de gerir a educacdo trazem modificacdes para o trabalho dos atores nela
estdo envoltos. Essa mutacdo na politica educativa hd uma série de cobrancas aos docentes
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para que o resultado seja obtido. Cabe destacar que as escolas denominadas de Escolas de
Referéncia em Ensino Médio em Pernambuco surgiram com a formulacdo da politica do
ensino medio para o estado. A sua génese foi uma parceria publico-privada por meio de um
projeto piloto para recuperar o Ginasio Pernambucano, uma das escolas secundarias mais
antigas do pais. Isso se deu em 2000, através da experiéncia exitosa da escola publica em
tempo integral, tal instituicdo passou a ser o Centro de Ensino Experimental Ginésio
Pernambucano (CEEGP). Posteriormente, este modelo foi replicado para outras 12 escola da
rede publica estadual, atraves de Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino
Experimental (Procentro) (Henry, 2012, p. 24). A recuperacdo do Ginasio Pernambucano foi
uma “[...] iniciativa de um grupo de empresarios, sob a lideranca do pernambucano Marcos
Magalhaes, a época presidente da Philips para a América Latina, com o objetivo de recuperar,
fisica e pedagogicamente, a tradicional escola” (Henry, 2012, p. 25). O mesmo autor enfatiza
que a gestdo do CEEGP e do Procentro tem como base a Tecnologia Empresarial Odebrecht
(TEO), em que foi adaptada dando origem a Tecnologia Empresarial Socioeducacional
(TESE), definida mais como uma consciéncia e postura que modelo de gestéo.

Entretanto em 2007 o entdo governador Eduardo Campos, interrompeu a parceria publico-
privada que estava até entdo gerindo a TESE. Permaneceram apenas com a proposta de
educacao em tempo integral para o ensino médio, “(...) 0 acompanhamento do desempenho da
aprendizagem em funcdo de resultados e o sistema de avaliagdo expresso em indices
educacionais (...)” (BENITTES, 2014, p. 74/75).

A reforma educacional da educacédo integral fazia parte do Programa de Modernizacdo da
Gestdo Publica, criada para as Secretarias Estaduais de Saude, Seguranca e Educacdo
consoante Dutra (2013, p. 15) no periodo de 2007 a 2010, no Governo Campos, consiste em
realizar “[...Jum mapa estratégico de acompanhamento mensal das a¢Ges desenvolvidas por
elas, materializando essa prioridade por meio do Programa de Modernizacdo da Gestdo
Publica”, entre estas prioridades estava a criagdo do Programa de Educacdo Integral, que fora
instituido em 2008, através da Lei Complementar n® 125, de 10 de julho de 2008.

Logo, fora priorizado a modernizacdo da gestdo educacional e melhoria da qualidade da
educacdo, para garantir os objetivos propostos estipularam as metas: ampliacdo das vagas no
ensino médio em tempo integral e criacdo das Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMSs), oferecendo o ensino propedéutico ou a formacdo geral. Em simula, o Programa de
Educacao Integral, visava “[...] a qualidade social, em uma educacdo que esteja além da
construcdo unilateral dos conhecimentos e aprendizagem dos contetdos, balizada por uma
Politica Publica voltada para essa modalidade de ensino” (DUTRA, 2013, p. 16). Mas em
2013, a educacdo integral passa por reformulacdo, é lancado o Planejamento Estratégico de
Desenvolvimento de Longo Prazo - Pernambuco 2035, trazendo uma nova visdo, que a
educacdo deveria estar entre as melhores (PERNAMBUCO, 2013, p. 50). Esta viséo
empresarial, que ndo estava apenas em Pernambuco, mas restante do pais, consoante Frigotto
(2010), um gestdo e a concepc¢do politico-pedagdgica norteada por um “rejuvenescimento” da
teoria do capital humano, tendo como base termos como: sociedade do conhecimento,
qualidade total, educacdo competitiva, formacdo abstrata e polivalente, propagas por
organismos internacionais através de sua representacdo ora regional ora nacional (Benittes,
2014). A quantidade de escolas em tempo integral, semi-integral e técnicas vem crescendo,
em 2014 eram cerca de 300 distribuidas nas nomenclaturas citadas.

Conclus6es

A mensuracdo dos resultados norteia a politica educacional em Pernambuco. Assim, para
compreendermos como esta politica estd alterando a pratica dos docentes em escolas de
Referéncia em Ensino Médio de Pernambuco, estamos realizando a recolha de dados. A
génese da escola eficaz estd associada a reformas viajantes disseminadas em muitos paises
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com as globalizacbes (SANTOS, 2011). Tais acdes sdo mediadas pelos estados nacionais com
adequacoes, resta saber quais sdo os efeitos em cada contexto, sendo este 0 nosso objeto de
estudo.

Neste paradigma a avaliagdo torna-se central tambeém o curriculo prescrito as expectativa de
aprendizagem a serem testadas ao fim do percurso escolar. E uma forma de governanca
descentralizada para que seja possivel demonstrar a qualidade da educacdo. Entre as
consequéncias para o trabalho docente, estdo a padronizacdo das praticas pedagogicas, treino
dos estudantes para os exames e a sobrecarga de trabalho. Em decorréncia da presséo por
resultado, sobrecarrega os docentes e uma educacdo voltada a humanizacdo dos que passam
pela escola podem estar sendo deixada em segundo plano (FREIRE, 2014).
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