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Resumo:

Introducéo: O presente trabalho se justifica pela necessidade de compreender e refletir sobre
as mudancas ligadas ao contexto de expanséo do ensino superior no Brasil. Nesse sentido,
podemos entender que tal processo é direcionado a privatizacao do ensino superior publico e a
expansao do ensino superior privado, onde a educacao € vista enquanto um servi¢o que pode
ser comprado e ndo mais como direito, rebaixando ainda mais o ensino destinado as camadas
populares e o reforgo das desigualdades. Objetivo: Analisar os determinantes do processo de
expansdo do ensino superior no Brasil, visando compreender quais sdo os desdobramentos
dessa politica para a sociedade. Metodologia: Esse trabalho trata-se de uma revisdo da
literatura, cujo foco é compreender de forma mais aprofundada, através da pesquisa em artigos
e documentos, as mudancas no processo de expansdo do ensino superior e sua contribuigéo para
a politica de educacdo superior no Brasil. Além disso, foi utilizado o materialismo- historico-
dialético, enquanto categoria do conhecimento, permitindo uma leitura mais critica da
realidade, entendendo todos os condicionantes ligados ao fendmeno estudado. Resultados e
discussdo: A partir das andlises realizadas, foi observado que o aumento do nimero de vagas
no ensino superior esta atrelado a interesses capitalistas e privatistas, favorecendo apenas uma
incluséo do ensino, precarizando o acesso e o trabalho docente. Concluséo: Nesse sentido,
percebe-se que a tentativa de expansdo visando a democratizacdo do ensino superior, na
verdade, é uma forma de reestruturacdo produtiva no &mbito da educacdo, com interesses de
manutencdo da hegemonia e perpetuacdo do controle social.
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Introducéo

A educacdo superior tem experimentado a expansdo em todo o mundo, inclusive em
paises periféricos, com vista a garantir maior acesso, principalmente por parte das camadas
sociais menos favorecidas (TEIXEIRA, et al; 2012; MCCOWAN, 2007). Entretanto, para sanar
o0 problema de acesso as Universidades, a partir dos anos 1990, a politica educacional
“sugerida” pelo Banco Mundial aos paises periféricos estd relacionada a expansdo do ensino
superior privado e a privatizacdo do ensino superior publico. O mesmo Banco Mundial, desde
o0s anos 2000, postula que o ensino superior gratuito € o principal obstaculo a concretizacao da
justica social no pais. Assim, 0 setor passa a ser concebido como um servi¢o que pode ser
vendido, e ndo mais como um direito (NOMERIANO, 2012).

No Brasil, 0 processo de expansdo do ensino superior publico surgiu a partir do REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansédo das Universidades Federais - 2007)
e da parceria publico-privada a partir do ProUni (Programa Universidade para Todos - 2005)
b como tentativa de mudancga e democratizagéo.
(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

h _ www.conedu.com.br


mailto:fabio-1921@hotmail.com
mailto:hg.flpe@gmail.com
mailto:felipe.ufpe.cav@outlook.com
mailto:marcofidalgo1@hotmail.com

S+ Y CONEDU
/ & \ / \ “ongresso Nacional
X Educacao

Porém, as grandes universidades do pais estavam atendendo e beneficiando o0 acesso e
a permanéncia apenas da parcela mais favorecida economicamente desconsiderando as
camadas subalternas. Isto foi observado através da contrarreforma no governo Lula, “com o
ProUni, o governo federal vem salvando as institui¢ces privadas por meio da compra de suas
vagas ociosas e com 0 REUNI, vem conseguindo expandir o acesso ao ensino superior publico
a baixo custo” (NOMERIANO, 2012, p.6).

Além disso, a autora também nos traz que, em relacdo aos professores, existe uma
precarizacdo do trabalho docente nas IES puablicas, onde percebe-se também, uma ldgica
privatista e preconizada do REUNI, que visa desencarecer a qualidade do ensino superior
publico, uma vez que o intuito é reduzir os gatos para garantir um maior nimero de alunos.

Frente ao colocado, vemos um caminho que remete a criar reais condigdes democraticas
de acesso e permanéncia nas Universidades publicas e outro pelo discurso sustentado na
privatizacdo, arduamente defendido pelos reformadores empresarias (FREITAS, 2012;
ARRUDA, 2011). Questionamos se realmente o processo de expansdo do ensino superior no
Brasil trouxe, de fato, avangos sociais ou proporcionou um aumento das desigualdades ja
existentes.

Com isso, o presente trabalho tem como objetivo analisar os determinantes do processo
de expansao do ensino superior no Brasil, visando compreender quais sé@o os desdobramentos
dessa politica para a sociedade.

Metodologia

Este trabalho trata-se de uma reviséo da literatura, onde, segundo Gil (2010), tem por
objetivo esclarecer as davidas a partir de pesquisas em documentos. Nesse sentindo, sdo
apresentados os referenciais tedricos e outras pesquisas que sdo relevantes para discursdo e o
desenvolvimento do estudo.

Isso implica no maior entendimento acerca da base tedrica do fendbmeno estudado e pode
trazer contribui¢Ges no sentido de aprofundamento dos estudos ja realizados. Para isso, foram
utilizados artigos cientificos, obtidos a partir de pesquisa realizada em bancos de dados
eletrénicos e sites cientificos de acesso livre (SCIELO e Google académico). Os principais
descritores utilizados foram: Expansdo, Reuni, Prouni, Ensino Superior, Formag&o Académica.

Além disso, utilizamos o0 materialismo-histérico-dialético enquanto teoria do
conhecimento, visando compreender as relagdes existentes entre educacéo e sociedade e sua
contribuicdo para a politica de educacdo superior no Brasil. Sendo assim, possibilitou uma
analise critica da realidade presente nesse contexto de mudancas no ensino superior e também
suas implicacOes para 0 acesso das camadas populares a esse tipo de ensino, que contribui
diretamente para privatizacdo do ensino superior publico e a expansdo do ensino superior
privado, propiciando ainda mais a o disciplinamento e a subordinacdo das camadas sociais
menos favorecidas.

Resultados e discussdes

As redes educacionais transnacionais tém atualmente predominio absoluto da
quantidade de alunos com relacdo as universidades publicas. De acordo com o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da
Educacao, em 2016 foram registradas 6,05 milhdes de matriculas nas faculdades privadas e
1,99 milh&o de matriculas nas publicas. Esses dados tém apontado que a expansao ainda nao
possibilitou a consolidacdo de um sistema de ensino de massa, reafirmando a inclusdo das
& camadas sociais que mais necessitam e consequentemente as desigualdades existentes.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

h - www.conedu.com.br



4 iV CONEDU

Nacional

T Educagao

Quando o Estado é elevado a condigdo de ator unico, as politicas trazem essas marcas,
sdo politicas compensatorias, reformistas, distributivas. Pretendem compensar caréncias,
desigualdades, através da distribuicdo de servigos publicos. Os desiguais como problema, as
politicas como solucdo (AGAPITO, et al; 2016; ARROYO, 2010).

Para concretizacdo da expansdo do ensino superior no Brasil, foram criados programas
e projetos tais como 0 REUNI (2007) e o PROUNI (2005) que objetivavam respectivamente a
expansao das universidades federais e a ampliacdo de matriculas na graduacéo, visando ambos
amenizar as desigualdades sociais. Com isso, com relagdo as universidades publicas, houve
uma ampliacdo no nimero de académicos matriculados. No entanto, no decorrer dos anos a
permanéncia nos cursos foi atingida pelo corte excessivo das bolsas estudantis por conta do
ajuste fiscal implementado no pais a partir de 2014. Em relacdo a ampliacdo das matriculas via
iniciativa privada, como exposto acima, 0s nimeros ndo param de crescer.

Com isso, 0s recursos publicos destinados & melhoria da qualidade cientifica sdo
investidos em projetos vultosos e ambiciosos, os profissionais sdo mal remunerados, com suas
carreiras ameacadas e a estrutura fisica e 0s equipamentos sdo precérios e os discentes de
graduacdo e pds-graduacdo convivem com nameros insuficientes de bolsas para o
desenvolvimento de pesquisas, precarizagdo das estruturas académicas (laboratérios,
bibliotecas, etc.), dificultando assim, a garantia do tripé ensino, pesquisa e extensdo
(AGAPITO, 2016).

Apesar das acdes do governo, por meio das politicas compensatdrias em seus varios
determinantes, o que percebemos é que tais tentativas tem se mostrado ineficaz, visto que o
processo de expansdo do ensino superior no Brasil tem se preocupado muito com o quantitativo
de aberturas de novas vagas e em uma crescente criagdo de novos centros
académico(AGAPITO, et al; 2016; ARROYO, 2010 ) contudo, ndo se atentam a existéncia de
dificuldades no processo de incluséo e permanéncia dos discentes na vida académica.

Conclusdo

No contexto da cultura brasileira contemporanea, o ensino universitario tem sua
importancia proclamada tanto pela retdrica oficial como pelo senso comum. E atribuida a
Universidade significativa importancia na formagéo dos profissionais dos diversos campos e na
preparacdo dos quadros administrativos e das liderangas culturais e sociais do pais. Por isso é
vista como poderoso mecanismo de ascensdo social, visto que o ensino oferecido pelas
universidades publicas apresenta destacado valor (Severino, 2008).

Entretanto, segundo Nomeriano (2012), a politica de ensino superior esta atrelada as
orientacbes do Banco Mundial e outras institui¢cbes, as quais tém por inten¢do colocar em
pratica a transformacdo das universidades em organizacgdes sociais. Os objetivos destas seriam
atender as demandas do capital, buscando financiamento privado e gerando lucro,
descaracterizando assim o verdadeiro papel da universidade enquanto instituicdo social que
deve garantir a transformagao social (CHAUI, 2003).

Ainda segundo a autora Chaui (2003), a educacdo deixou de ser considerada como um
servico publico passando a ser um servigo que pode ser privado ou privatizado, diante disso,
Arruda (2011) destaca que a evolugéo das matriculas em nivel de graduacao no pais nos ultimos
20 anos, deve-se principalmente ao aumento da participacdo do setor privado.

O processo de expansdo no Brasil promoveu alguns avangos como maior oferta de vagas
no ensino superior, porém esses avangos foram insuficientes para garantir a democratizagdo no
que se refere também a permanéncia, uma vez que, o objetivo do governo foi apenas a insercéo
da classe subalterna ao ensino superior, contudo se esquece que tal classe, sofre uma
desigualdade historicamente construida ndo sé com relacdo as politicas educacionais, mas a

E varios outros determinantes politicos que os levam a “medida em que os mais desiguais chegam
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ao sistema escolar expondo as brutais desigualdades que os vitimam, as rela¢6es educacao-
politicas-desigualdades figuem secundarizadas e sejam priorizadas politicas de incluséo, de
qualidade, de padrdes minimos de resultados” (ARROYO, 2010 p. 1384).

Além disso, com a consolidacao do neoliberalismo e implementacdo da contrarreforma do
Estado a partir dos anos 90, ocorre no pais a abertura para a iniciativa privada na oferta de
servigos educacionais. As propostas neoliberais, baseando-se num discurso da qualidade,
apontam como solucdo para a educacdo brasileira a mercantilizacdo do ensino superior. Desta
forma, a partir dos anos 2000 o nimero de ingressantes no ensino superior ja & predominante
nas IES privadas em relagdo as IES publicas.

Todavia, tanto no ambiente publico como no privado o cenario ndo é de se comemorar.
O que tem se observado é: a possibilidade de Ingresso em cursos de menor expressao que nao
estdo diretamente relacionados as liderancas politicas e administrativas e alheios de base
tecnoldgica; implementacdo de cursos com pedagogias empreendedoras, as quais naturalizam
as leis do mercado e do consumo; curriculos com conteudos basicos para a empregabilidade e
aligeiramento na integralizacdo curricular; e uma formagdo para o disciplinamento e
subordinacdo. Nesse sentido, percebe-se que a tentativa de expansdo visando a democratizacao
do ensino superior, na verdade, é uma forma de reestruturagdo produtiva no ambito da
educacdo, com interesses de manutencdo da hegemonia e perpetuacdo do controle social.
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