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RESUMO

Este artigo tem a finalidade de analisar os efeitos da expansao do atendimento para a Primeira Infancia
(zero a trés anos) na Rede Municipal de Ensino de Itumbiara-GO. Buscou-se identificar as estratégias
utilizadas pelo municipio para promover a ampliacdo de oferta de vagas para o publico infantil de zero
a trés anos. A partir do estudo realizado, é possivel afirmar que houve um crescimento consideravel no
atendimento na Ultima década, mas que ainda precisam de Politicas Publicas sélidas para universalizar
0 atendimento bem como maiores investimentos financeiros para atender a meta estabelecida do PNE
e PME (2014-2024). Nota-se um sensato compromisso social do Estado de Direito Democréatico em
parceria com o Poder Executivo local para assegurar o direito das criangas pequenas. A presente
pesquisa, de origem qualitativa, baseou-se no método de investigacdo que envolveu a andlise
documental a partir do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira, Plano Nacional e Municipal de Educacéo, Leis Federais e Municipais. Espera-se que
esta pesquisa possa servir como suporte para uma melhor compreensdo das questdes que permeiam a
Politica de Expansdo de Atendimento a Primeira Infancia e que permita a promocdo de novas
discussBes para que o municipio possa aperfeicoar o seu planejamento, de forma detalhado para
garantir a expansdo de atendimento, bem como prever em seu orgamento juntamente com 0s entes
federados a construgdo de novos Centros Municipais de Educacéo Infantil para a ampliacéo da oferta
de vagas para o nivel creche até 2024.

Palavras chaves: Primeira Infancia; Atendimento; Zero a trés anos, Municipio.

Introducéo

Este artigo trata-se de um estudo sobre o atendimento para as criancas da Primeira
Infancia prioritariamente de zero a trés anos da Rede Municipal de Ensino do municipio de
ltumbiara-GO. A  presente  pesquisa visa abordar a evolucdo  expressiva
de matriculas na educacéo infantil referente ao periodo de (2007 — 2017).

A educacédo infantil - EI como um direito de todas as criangas brasileiras tem papel
decisivo na sua formacéo. A discusséo em torno desse tema tem trazido grande repercussao no
meio educacional, abrindo novos caminhos para um amplo debate em defesa da criagéo de
novas politicas para expandir o atendimento de forma igualitaria e sem discriminacgdes.

Do ponto de vista de Campos (2011) a El enquanto Politica Publica compde uma
gama de questdes a serem melhores pesquisadas especialmente no Brasil. De acordo com a

autora, estudos recentes realizados no Reino Unido, revelam que as criancas que obtiveram
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oportunidades de vivenciar experiéncias educativas de qualidade na primeira etapa da
educacéo infantil se destacaram no desenvolvimento de suas habilidades ao longo de sua vida
académica.

Dessa forma, embora essa etapa educacional ndo tenha carater obrigatorio, observa-se
que o municipio de ltumbiara-GO vem expandindo seu atendimento na Gltima década. Por
acreditar que a educacdo infantil é base fundamental para o processo de formacgdo do cidad&o.
Sob a dtica de Morgado (2014) a consolidacao de politicas publicas sociais para a educacéo
infantil é parte constituinte do processo de direito pela educacdo, que deveria ser assegurado
pelo Estado.

Para Kramer (2006, p.803) no que diz respeito as politicas educacionais, para consolidar
o direito e ampliar a oferta com qualidade, muitos desafios se colocam a frente dos

municipios, como:

a auséncia de financiamento da educacdo infantil e as lutas por sua
inclusdo no FUNDEB, a organizacdo dos sistemas municipais; a
necessidade de que as politicas de educacgdo infantil sejam articuladas
com politicas sociais; a formacdo dos profissionais da educacao
infantil e os problemas relativos a carreira; as acdes e pressdes de
agéncias internacionais, que tém exigido um constante alerta da parte
dos movimentos sociais, em particular dos féruns estaduais e do
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); as
precarias condi¢cBes das creches comunitarias ndo transferidas.
(KRAMER, 2006, p.803.)

Neste contexto, esta pesquisa tem carater qualitativo, cujo objetivo geral € identificar
as estratégias adotadas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Itumbiara-GO, para
expandir o atendimento a Primeira Infancia de zero a trés anos para o cumprimento das metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010) e (PNE 2014-2024).

A pesquisa contou com a revisao de literatura dos seguintes estudiosos: Andrade
(2010) Campos (2011) Ferreira (2011), Kramer (2006), Morgado (2014) Pires (2017), Saviani
(2014).

Contextualizagdo da Legislacdo Brasileira para a Primeira Infancia
O atendimento prestado a crianca até o seculo XIX foi meramente de carater

assistencialista, e conforme as transformacgdes econdmicas, politicas, sociais e culturais,

ocorridas na sociedade, aos poucos foram sendo introduzidas politicas publicas para garantir o

. reconhecimento da crianga, enquanto sujeito social e histérico. O fator como o avanco
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cientifico sobre o desenvolvimento, a crescente inser¢cdo da mulher do mercado de trabalho
contribuiu para o aumento da demanda de atendimento a crianca no Brasil. (ANDRADE,
2010)

Assim, as Politicas Publicas para a Primeira Infancia no Brasil vém se efetivando nos
ultimos anos por meio de agdes e programas do poder publico. O direito a educagdo para as
criangas da Educacdo Infantil foi proclamado na Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da
Crianca e Adolescente - ECA (Lei n° 8069/90), Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo -
LDBEN (Lei n° 9394/96), Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil (2010), Plano
Nacional de Educacdo (2001-2010), (2014-2024), e Marco Legal da Primeira Infancia (Lei N°
13. 257/16).

Conforme expresso no Estatuto da Criancga e do Adolescente fundamentado na Lei n®
8.069/1990 e na LDBEN (1996), é de direito das criancas de zero (0) a cinco (5) anos de
idade o atendimento gratuito em creche e pré-escola em jornada parcial ou integral proxima
de sua residéncia bem como sua igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia
regulados e supervisionados por 6rgdo competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social, o qual deve ser assegurado pelo poder publico. As creches e pré-escolas sdo
de direitos das criangas e de seus pais. De acordo com a legislacdo vigente, a educagéo
infantil no Brasil € responsabilidade dos municipios em regime de colaboragdo com os entes
federados contando com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos Estados.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil- DCNEI (2010) trazem em seu
texto uma abordagem ampla, discutida e elaborada de forma democratica por varios
segmentos da educacdo. As DCNEI para a Educacdo Infantil parte do principio do
reconhecimento da crianga como sujeito historico e de direitos. Dessa forma, objetiva-se com
o documento uma acdo flexibilizada para o planejamento curricular em que as praticas
pedagdgicas desenvolvidas favorecam para o aprendizado das criancas. Aponta-se em seu
bojo, a importancia da elaboragdo de uma proposta pedagogica com a participacdo de todos 0s
agentes da comunidade escolar, bem como o respeito dos principios éticos, politicos e
estéticos na educacdo infantil.

Nesta ordem, em 2016, comemorou-se mais um avanco na luta pelos direitos das
criangas com a promulgagdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei N° 13. 257/16),
reconhecido como um avango na construcdo de uma legislacdo que oportuniza a articulacéo
Inter setorial numa visao abrangente de todos os direitos da crianca na Primeira Infancia, com

corresponsabilidade entre Unido, Estados e Municipios.
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Para tanto, para garantir o que dever ser ensinado para as crianc¢as do Brasil inteiro
através do curriculo, recentemente, a Educacdo Infantil foi englobada na Base Nacional
Comum Curricular (2017). A BNCC para a EIl apresenta seis direitos de aprendizagem das
criancas tais como: conviver, brincar, explorar, participar, expressar-se e conhecer-se.
Esses direitos estdo relacionados as 10 Competéncias Gerais que regem todo o documento
que deve ser elaborado nos municipios de forma participativa, dialogado com toda a
comunidade escolar.

Na atualidade, o atendimento a Primeira Infancia, o reconhecimento da sua
importancia para o desenvolvimento global da crianca (desenvolvimento cognitivo, fisico,
social e emocional) tem si intensificado desde a Emenda Constitucional n°59/2009 que institui
o0 Plano Nacional da Educacéo (2001-2010). No decorrer da década, no que tange a Educacéo
Infantil, em nivel nacional, o documento determinou diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional dos Ultimos dez anos em ambito federal, estadual e municipal. Este
planejamento teve como objetivo propor uma alianga para estimular em regime de
colaboracdo dos entes federados, a garantia para uma educacao de qualidade para todos. E,
conforme exposto pelo relatério da CONAE (2010), a implantacdo do PNE nao apresentou
bons resultados como se esperava especificamente para a educagéo infantil. O grande gargalo
foi a falta de legislacdes especificas para garantir a universalizacdo das criancas de zero a trés
anos e a distribuicdo de recursos financeiros para o financiamento da educacédo infantil para
avancar na ampliacdo do atendimento para a Primeira Infancia na construcéo de novas creches
e investimentos na formacao dos professores.

Para a nova versdo do PNE (2014-2024) as metas e estratégias estdo divididas em
eixos, devendo os estados e municipios de todo Brasil reelaborarem o seu Plano Municipal de
Educacdo - PME com base no PNE. O PME serd monitorado e avaliado por uma equipe
composta pela Secretaria Municipal da Educacdo e Conselho Municipal da Educacéo e pelos
diversos segmentos da sociedade civil. Este € um grande desafio para as Comissdes de
Monitoramento e Avaliacdo, pois falta tradicdo de organizacédo e participacdo dos membros
integrantes, coletas de dados (informagOes incompletas) em funcéo da falta de uma base de
dados local, pouco investimento na formacdo politica dos educadores o qual compromete o
estudo aprofundado de cada eixo para garantir um diagnostico real para validar se as
estratégias estdo ou ndo se efetuando.

Em relacdo a Educacéo Infantil o Plano Nacional da Educacdo (2014-2024) preve:

META 1: Universalizar, até 2016, a EDUCACAO INFANTIL na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de(ggt)lcbag% 3222
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infantil em CRECHES de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014-
2024)

De acordo com os dados apresentados no Plano Nacional de Educagdo em
Movimento, no primeiro ciclo de monitoramento em 2016 em nivel Brasil, sobre a ampliacdo
do acesso a Educacdo Infantil para as criancas de zero a trés anos, o Estado de Goias, nédo
conseguiu cumprir com a meta prevista do PNE. Conforme os indicadores oficiais do
Governo, apresentado na tabela abaixo, evidencia-se, assim, que muitos s&o os desafios a
serem enfrentados pelo Governo do Estado de Goias no processo de assessorar 0s municipios
goianos na ampliacdo e acesso das criancas a creches.

Figura 1 - Indicador 1B: Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequenta a

escola/creche (Taxa de atendimento escolar)

Ideta Prevista [ heta Prevista ldeta Previsia
Situacdo Atual Situacio Atual Situacdo Atual
Meta Brasil: 30% - Meta Estado: 50%

31,9% 26,1% 21,9%

Brasil Centro-0Oeste Goias

Fonte: Estado, Regido e Brasil - Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados da Pnad/IBGE (2004-
2015) e Pnad continua/IBGE (2016). Disponivel em: < http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php> Acesso em
19/08/2018.

No Estado de Goias, e em ltumbiara-GO *, o municipio iniciou o seu processo de
implantacdo de novas Politicas de Atendimento para a Primeira Infancia, a partir de uma
transicdo da Educacdo Infantil da Assisténcia Social dirigida pela Fundacdo de Promocéo
Social — FIPAS, para a administracdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
(SEMEC) por meio da promulgagdo da Lei n°. 2890/2003 em cumprimento a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/1996). Os centros comunitarios e

creches, antes existentes foram transformados em Centros Municipais de Educacgéo Infantil -

! Atitulo de localizago, o municipio de Itumbiara —GO, esta situado no interior do estado de Goias, na divisa
com o estado de Minas Gerais. Pertencente a Mesorregido do Sul Goiano e Microrregido do Meia Ponte, situa-se
ao sul da capital do estado, Goiania. Ocupante de uma area de 2 464,51 km2, desse total 19,3424 km? estdo em
perimetro urbano. Sua populagdo, segundo estimativas de 2017 do IBGE ¢ de 102.513 habitantes. (IBGE,2018)
Atualmente, a Rede Municipal de Ensino Publico, é constituida por 37 unidades escolares, sendo 18 escolas, 01
(uma) Escola de Educacdo Infantil, 5 CMElIs e 03 (trés) entidades filantropicas conveniadas.
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CMElIs. Para atender as exigéncias legais, os CMEIs passaram por adequacdes de
acessibilidade (construcdo de rampas, banheiros infantis, refeitorios infantis, mobiliario
infantil), para atenderem a legislacdo. (FERREIRA, 2011)

O grafico abaixo registra o crescimento nos Ultimos dez anos.

Figura 2 — Expansédo do Atendimento a Primeira Infancia — Municipio de Itumbiara-GO

Expansao do Atendimento a Primeira Infancia
no municipio de ltumbiara -GO 2007/2017  1s¢4
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Fonte: Elaborada pelas autoras. Informagdes extraidas pelo E-Sic; INEP, 2017.

2000

Com base no grafico acima, é possivel afirmar que na Gltima década houve um
crescimento consideravel no atendimento. Nota-se um sensato compromisso social do Estado
de Direito Democratico em parceria com o Poder Executivo local para assegurar o direito das
criangas pequenas.

O periodo entre 2013 a 2017 se destaca pelo seu crescimento na oferta de novas
vagas. Desse modo, conforme o Diagnostico da Educacgéo Infantil apresentado pela Secretaria
de Estado de Educacao Cultura e Esporte (SEDUCE), o municipio de Itumbiara-GO em 2015
apresentou um déficit estimativo de 2796 criangas sem acesso a creche. E, conforme o dado
exposto até o0 ano de 2017 estima-se que 932 criancas foram contempladas com novas vagas.

Em busca de uma explicagdo para o avanco significativo do acesso das criancas,

constatou-se que 0 municipio em busca de expandir o seu atendimento realizou parceira por

meio de convénio com trés instituicdes sem fins lucrativos que atendem o publico da Primeira
Infancia: Centro Educacional Maria de Lourdes (2015); Assisténcia ao Menor de Itumbiara

(AMI) (2016) e Centro Educacional Gera Vida (2016). O Convénio firmado tem por objeto a
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transferéncia de recursos publicos municipais a instituicdo, sem fins lucrativos, na forma de
subvengdo social, com a finalidade de fomentar suas agdes educativas.

O ponto central observado para justificar o efeito desta politica de atendimento
concentrou-se nas acles vinculadas do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEB) com vigéncia de (2007 — 2020).
Explica-se que o FUNDEB deve ser aplicado na manutencéo e desenvolvimento da educacéo
basica publica e busca de forma gradativa incluir todas as criancas em creches e pré-escolas
por meio de Programas e Convénios provenientes do financiamento da educacdo. Com a
alteracdo do FUNDEB em 2006 as matriculas da educacdo infantil passaram a ser incluidas
no fundo contabeis da Unido, promovendo a expansao.

Neste contexto, torna-se relevante destacar que desde a implanta¢do do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ocorrida em 2007, todas as transferéncias voluntarias e
assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal foram vinculadas a
elaboragéo do Plano de Agdes Articuladas (PAR).

O PAR € uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, alicercada (PDE), que consiste em oferecer aos
entes federados um instrumento de diagndstico e planejamento de politica educacional,
concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de forma estratégica para o
planejamento plurianual das politicas de educacdo de cada municipio.

Com base neste instrumento de planejamento, constatou-se que 0 municipio
pesquisado foi contemplado alguns programas do FNDE tais como: Proinfancia, PAR ,
Brasil Carinhoso (Apoio a Creches). O FNDE € uma autarquia federal criada pela Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de
1969, responsavel pela execucéo de politicas educacionais do Ministério da Educacao (MEC).
Em busca de alcancar melhoria e garantir uma educacgédo de qualidade a todos, o fundo prevé
repasses de dinheiro divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).

Neste contexto, a presente pesquisa buscou identificar quais foram os CMEIs
construidos, reformados e ampliados na Gltima década com o apoio do FNDE. Com base nas
informagdes obtidas pelos sites oficiais do FNDE, SIMEC, E-SIC, Portal Transparéncia e
consulta ao Projeto Politico Pedagdgico das unidades escolares foi possivel acompanhar a
evolucéo do planejamento realizado pela Secretaria Municipal de Educacao.

Figura 3 - Centros de Educacdo Infantil: construcédo, reforma e ampliacéo
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. Ano de Tipo da Clientela
Programa Nome da Unidade Escolar Conclusio Obra atendida
Proinféancia CMEI Isbéria Dias Toledo 2013 Construgéo Creche
Proinfancia CMEI Maria do Carmo 2013 Construgéo Creche
Proinfancia CMEI José Flavio Soares 2013 Construgéo Creche
AGEHAB A
(Programa CMEI Ar_:_to_mq Fernandes 2015 Construgéo Creche
SV eixeira
Cidada)
Recursos
préprios e
Parceria com a .
Prefeitura CMEI Elvira Dias Farias 2015 Refor_m ac Creche e Pre-
- Ampliagéo Escola
Municipal de
Educacao de
Itumbiara
Brasil Ca_rm\hoso CMEI Rogério Queiroz de Reforma e
(Apoio a 2015 N Creche
Carvalho Haddad Ampliacdo
Creches)
Brasil Carinhoso Reforma e
(Apoio a CMEI Casulo 2015 o Creche
Ampliacao
Creches)
Brasil Carinhoso
(Apoio a CMEI Suely Marza 2016 Construcéo Creche
Creches)
Plano de Acdes -
Articuladas CMEI Anto_nla_ Fernandes 2016 Refor_ma~e Creche
(PAR) Teixeira Ampliacédo

Fonte: Elaborado pelas autoras. Informagdes extraidas dos sites oficiais: FNDE, SIMEC, E-SIC, Portal
Transparéncia e PPP.

Conforme a tabela apresentada verificou-se que o Centro Municipal de Educacdo
Infantil Elvira Dias Faria funciona em espaco fisico cedido pelo fundador Paulo Faria para a
Prefeitura Municipal de Itumbiara-GO. Os recursos financeiros utilizados para as reformas e
ampliacdo realizadas no ano de 2015 foram de origem particular do proprietario do prédio.

O Proinfancia é um programa de assisténcia financeira para a construcdo, reforma e
aquisicdo de equipamentos e mobiliario para creches e pré-escolas publicas da educagédo
infantil que visa garantir o acesso de criancas. E de acordo com a exposi¢éo dos dados acima,
contribuiu para o aumento de 41% das vagas. Com base nos estudos de Pires (2017) os dados
apresentados sinalizam que, embora o Proinfancia ndo se constitua um fim para a expanséao da

educacdo infantil, mas apenas um meio, existe um grande desafio de promover 0 acesso a esse

nivel educacional no municipio de forma mais crescente.
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Nesta ordem, observa-se que o Programa Brasil Carinhoso — Apoia as creches veio
efetivar a Politica de Atendimento para a Primeira Infancia no municipio de Itumbiara-GO
estabelecendo transferéncias de recursos financeiros a titulo de apoio financeiro suplementar a
manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo infantil para o atendimento de criangas de
zero a 48 meses através do Censo Escolar. Este é um ponto de muita relevancia para 0s
municipios. Entende-se a necessidade das unidades de ensino solicitarem no ato da matricula
da crianca a copia do Cartdo do Beneficiario do Programa Bolsa Familia. Esta informacao
contribuird para informar ao Governo Federal via Censo Escolar o nimero de beneficiarios
matriculados nas creches para garantir recurso adicional.

O Plano de Agdes Articuladas é uma estratégia de assisténcia técnica e financeira
iniciada pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido pelo Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE). Conforme os estudos, o PAR foi um grande instrumento de diagndstico do que por
meio de metas definidas de forma estratégica contribuiu para o0 municipio planejar o mapa de
atendimento da educacao infantil. Mas em propor¢do dos outros programas o PAR pouco
contribuiu de forma financeira e técnica para assegurar novas vagas para os CMEIs.

Ainda, no mapeamento realizado, verificou-se que o municipio pesquisado,
estabeleceu Convénio de Cooperacdo Técnica e Administrativa n® 391/2012 - Agéncia de
Habitacdo do Estado de Goias (AGEHAB) para a constru¢cdo do Centro Municipal de
Educacao Infantil Antdnio Teixeira através do Programa Cidadad conjugado com o Programa
Morada Nova. Por meio de repasse de recursos do Governo do Estado, através do Cheque
Moradia.

Entretanto, nota-se que 0s resultados até aqui apresentados sdo frutos de um
planejamento da educacdo municipal realizado a partir de 2009, que contou com mecanismos
eficazes de gestdo, a partir da sua estruturacdo, organizacdo e funcionamento. Contou com
uma Equipe Técnica da SME para o acompanhamento das informagdes inseridas pelas escolas
sobre o Censo Escolar, Plano Acdes Articuladas, Plano Municipal de Educacdo, Convénio e
Licitacdo e Equipe de Obras (engenheiros e mestre de obras) para a elaboragdo dos projetos e
execucéo.

Assim, evidencia-se a importancia da continuidade da pesquisa para acompanhar o
aprimoramento de acOes que possam identificar a qualidade das condigcdes e do trabalho
realizado nas unidades identificadas porque segundo Saviani (2014) temos uma grande

batalha pela frente no sentido de converter os discursos enaltecedores da educacdo em préatica

. politica efetiva.
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Concluséao

Este estudo permitiu analisar os avancos em relacdo ao atendimento da Primeira
Infancia zero a trés da Rede Municipal de Ensino no municipio de Itumbiara-GO. Ressalta-se
que a Educacdo Infantil representada pelas criangas por muitos séculos foi excluida negando-
se 0 seu direito de pensar, expressar e de participar ativamente da sociedade.

Com base na pesquisa, observa-se que a Educacdo Infantil passou a fazer parte da
agenda governamental apés a implantacdo do Plano Nacional (2001-2010) e a partir da
criacdo do FUNDEB em 2007 que por meio dele foi criado varios programas através do
FNDE para investir nesta modalidade por meio de transferéncias e convénios.

O FUNDEB é um instrumento importante da Unido com a Educacdo Basica, pois
financiou por meio de recursos federais quase 80% de todas as obras escolares no municipio
de Itumbiara. Dessa forma, é preciso lutar para que esse fundo seja estendido ap6s 2020 para,
pois tem trazido bons resultados a educag&o.

Assim, estamos a frente de um grande desafio para universalizar a oferta de vagas em
CMET’s para criancas de zero a trés anos. Porque como vimos o crescimento espontaneo da
oferta do municipio adveio do planejamento educacional municipal em parceira com o regime

de colaboracéo entre a Unido, Estado e Municipio.
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