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RESUMO: O presente trabalho se propde a realizar um estudo sobre a gestdo das escolas do
campo no municipio de Apodi/RN, bem como, da implantacdo do seu Sistema de Nucleacéo.
Traz um recorte histérico da Educacdo do Campo, ampliando as discussfes acerca desse
arcabouco tedrico-pratico que contribuiu e contribui para a construcdo do seu conceito como
teoria educacional. Para tanto, foi preciso analisar os desafios e as perspectivas de como como
se efetivaram politicas publicas na histéria do pais, em especifico no municipio de Apodi/RN
— cidade interiorana do Rio Grande do Norte, que tem instituida uma lei prdpria que rege a
gestdo escolar das escolas do campo, a lei 708 de 4 de fevereiro de 2011, apresentando-se
como politica pablica para o campo, onde implementa a gestdo das escolas por meio de um
Sistema de Nucleacdo.

Palavras-chave: Educacdo do Campo, Gestéo Escolar, Nucleacéo de Escolas.

INTRODUCAO

O presente trabalho busca apresentar uma analise sobre a gestdo das escolas de campo
com sistema de nucleacdo em Apodi, municipio interiorano do Rio Grande do Norte, habitado
por 34.736 (IBGE, 2017), com uma grande parte da populagdo povoando os assentamentos e
comunidades rurais, sendo 17.332 moradores (CENSO,2010).
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Diversos motivos remetem a reflexdo acerca da educacdo do campo e gestdo escolar
dentre esses a propria vivéncia do pesquisador em escola do campo, onde todo o0 ensino
fundamental cursou em area rural dos municipios de Apodi-RN e Caraubas-RN, uma vez que
0 estudo e a pesquisa revela o interesse do autor em entender melhor as politicas publicas
educacionais e o funcionamento das escolas do campo.

Através de uma pesquisa que analisa concepgdes de autores que relatam o histdrico da
educacdo do campo e da gestdo escolar no Brasil entendemos sobre como foi implantada uma
série de politicas pablicas na republica sobre ambos temas, enfatizando a lei municipal 708 de
2011 promulgada no municipio de Apodi-RN que nucleia as escolas do campo vinculando a
uma gestdo escolar mas mantendo todas as unidades com seu devido funcionamento

respeitando assim o historico da educacdo do campo ao implantar a gestao escolar.

EDUCACAO DO CAMPO: BREVE HISTORICO

Para compreender melhor como foram tratadas as politicas publicas educacionais para
a Educacdo do Campo em nosso pais, faz-se necessario provocar 0 interesse por um
aprofundamento onde percorrer sua trajetoria, no intuito de perceber a divida histérica que se
tem no tratamento dado aos povos do campo é fundamental.

Morais (2017) mostra que no periodo, em que o Brasil apresentava caracteristicas de
um pais agrario, tinha-se em mente de que o trabalho no campo, na agricultura, ndo
necessitaria de instru¢do, de orientacdo, portanto, quem apresentava esse “privilégio” em
estudar, em aprender as primeiras letras, eram os filhos de fazendeiros, de senhores de
engenhos, fato que perdurou historicamente por um longo periodo,iniciando a divida com a
classe mais pobre da populagéo.

Historicamente, a educacdo do campo tem sido marginalizada na construcdo de
politicas publicas, sendo inimeras vezes tratada como politica de compensacao. As demandas

e especificidades dificilmente tém sido objeto de pesquisa no espaco académico ou na

formulacdo de curriculos em diferentes niveis e modalidades de ensino. (SOUZA & REIS,
2009)

Oliveira (2013, p.30), aborda a origem da Educagdo do Campo quando diz:

Pode-se afirmar que a Educacdo do Campo, teve sua origem nos
movimentos sociais pela terra, que precisavam da implantacdo de politicas
educacionais voltadas para os assentamentos rurais, oriundos da Reforma
Agréria. Teve-se como pressuposto que “a Educagdo na Reforma Agraria é
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parte da Educacdo do Campo, compreendida como um processo em
construcdo que contempla em sua légica a politica que pensa a educacdo

como parte essencial para o desenvolvimento do campo” (FERNANDES
APUD OLIVEIRA, 2006, p. 28).

Os movimentos sociais lutam em defesa do campo, afirmando que é mais que uma
concentragdo espacial geografica. E o cenario de uma série de lutas e embates politicos. De
onde parte uma série de reflexdes sociais. E espaco culturalmente proprio, com tradicdes e
costumes singulares (MARTINS,2009). N&o podemos falar de educagdo do campo sem antes
destacar a importancia dos movimentos sociais. E vélido lembrar ainda que tudo que foi

citado difere-se de Educacédo Rural.

EDUCACAO DO CAMPO X EDUCACAO RURAL

Quando se é leigo no que diz respeito a Educacdo do Campo, e a Educacdo Rural,
facilmente pode-se ouvir que as mesmas podem ter algo em comum, mas Oliveira (2013),
difere muito bem ambas, ao mostrar as diferencas e 0s interesses que por vez, se fazem
opostamente.

No que diz respeito a Educagdo do Campo, 0s interesses sdo do povo camponés e dos
movimentos sociais do campo, que pregam uma pedagogia libertadora/oprimido e historico
critica. Por um sistema de policultura, baseado no territério do campesino. O curriculo e 0
calendario escolar se voltam para as especificidades dos sujeitos do campo, e o professor €
da propria comunidade. Aplica-se um ensino transdisciplinar e se adequa ao modelo
sustentavel de agricultura familiar.

A Educacdo Rural, por sua vez tem caracteristicas de interesses capitalistas dos
empresarios, latifundiarios, do agronegdcio, do assistencialismo e do controle politico, onde
a pedagogia utilizada € a tradicional e do improviso, e com o0 sistema monocultural do
territério do agronegdcio. Traz-se o pacote urbano educacional como curriculo, calendéario e
professor. O ensino é fragmentado. Esse tipo de educacdo se adequa aos modelos politicos
de desenvolvimento econémico com base nos interesses das classes dominantes
(OLIVEIRA, 2013)*".

Mesmo diante de grandes avancos para o fortalecimento da concepcéo de educagéo

do campo, a educacdo rural ainda € uma realidade, permanecendo a servi¢o do agronegaécio,

! Para um estudo mais amplo sobre educacdo no campo, e educacdo rural, acessar o artigo, Educacdo do campo,
contribuicbes e contradicbes de autoria de OLIVEIRA. Mary Carneiro Paiva. disponivel em
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/18301.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




=%.'? V. CONEDU

: -ongresso Nigcional
—_ Educacao

do latifundio, do agrotoxico, dos transgénicos e da exportacdo. A prioridade € o
fortalecimento de mecanismos e inser¢do de controle quimico das culturas, em detrimento
das condicdes de vida do homem no campo, como aponta Martins (2009). Completa-se que
essas praticas efetivam a exclusdo social e educacional. Quando pensamos e estudamos a

educacgéo para povos do campo, percebe-se uma negacao de direitos.

EDUCACAO DO CAMPO E EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS.

Destacando as lutas que cercam a Educacdo do Campo, € preciso pautar a efetivacao
das politicas pablicas que envolvem o contexto abordado, politicas essas que ainda sdo
recentes. Ao analisar Brasil (2008), que se refere a Resolucdo de N° 2, de 28 de abril de 2008,
percebe-se que em seu primeiro artigo, é especificado que a educagdo do campo compreende
a educacdo béasica em suas etapas a educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo profissional técnica integrada ao ensino médio e destina se ao atendimento as
populaces rurais em suas mais variadas formas de producao da vida — agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agraria,
quilombolas, caicaras, indigenas entre outros.

Ainda sobre o primeiro artigo destacado no paragrafo anterior, destaca-se 0s seguintes

paragrafos

8 1° A Educacdo do Campo, de responsabilidade dos Entes Federados, que
deverdo estabelecer formas de colaboragdo em seu planejamento e execucéo,
terd como objetivos a universalizacdo do acesso, da permanéncia e do
sucesso escolar com qualidade em todo o nivel da Educagdo Bésica.

§ 2° A Educacgdo do Campo seré regulamentada e oferecida pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos respectivos &mbitos de atuagdo
prioritaria basica, preferentemente em escolas comuns da rede de ensino
regular (BRASIL, 2008)

Ao entender o que compete a Educacdo do Campo e de quem ¢ a responsabilidade em
executa-la, torna-se possivel remeter agora ao tema dessa pesquisa, a nucleacdo das escolas do
campo. Sobre isso a resolugéo de N° 2, de 28 de abril de 2008 em seu artigo 3° discorre que a
ofertar da Educacdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental deve acontecer na
propria comunidade rural, onde o aluno esta inserido e evitar o processo de nucleagdo de
escolas e de deslocamento das criancas.

O municipio de Apodi localizado no estado do Rio Grande do Norte tem uma

legislagdo prdpria no tocante a nucleacdo das escolas do campo, através da Lei de N°
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708/2011, que diverge do contexto do artigo terceiro da Resolugdo n° 2/2008,no que diz
respeito a nucleagdo, pois a referida lei do municipio trata a nucleacdo de forma diferente ao
reorganizar os cargos de diretores.

Essa Lei dispde sobre a reorganizagdo administrativa dos portes® escolares, dos cargos
de direcdo escolar, vice-direcdo escolar, cria cargos em comissdo de diretor de Ndcleo
Municipal de Educagdo do Campo e institui o Sistema Municipal de Educagdo do Campo. A
Lei de N° 708/2011 foi sancionada em 4 de fevereiro de 2011, pela ex-prefeita Maria da
Gorete Silveira Pinto, entdo gestora do municipio de Apodi no periodo de 2009 a 2011.

A referida lei foi fornecida pela equipe da Secretaria Municipal de Educacédo e Cultura
em 28 de margo de 2018. Em seu artigo primeiro da lei 708/2011 fica instituido o Sistema de

Nucleacéo de Ensino na zona rural, o artigo segundo exemplifica como funciona esse sistema:

Art. 2°-A nucleacdo da zona rural compreendera a instalacdo de um nucleo
gue agregara escolas de pequeno porte, vinculadas administrativamente e
pedagogicamente a uma unidade escolar que se constituird na sede do
nacleo. (APODI, 2011, P. 03).

Percebe-se de inicio que a Lei municipal trata a nucleacdo com outro ponto de vista,
reorganiza as escolas de campo como nucleo de ensino, mas mantém ativa as unidades
escolares em todas as comunidades rurais, assim, o nacleo ¢ uma forma de organizacdo das
referidas escolas no que diz respeito a administracdo e aos aspectos pedagogicos.

Para entender melhor como ocorre a nucleacdo em Apodi, apresenta-se 0s artigos

terceiro e quarto.

Art. 3°- a sede do nucleo ficard instalada na unidade escolar que oferecer
melhor acesso para as demais escolas, melhor estrutura fisica, e maior
namero de alunos.

Art.4°- o ndcleo terd denominagdo de nucleo municipal de educacdo do
campo (NUMEC), e as unidades agregadas manterdo o nome de origem.
(APODI, 2011, P.03).

Dessa forma essa lei elabora um sistema de nucleagéo escolar respeitando a historia e
as lutas da Educacdo do Campo, uma vez que reorganiza as unidades de ensino de
comunidades e assentamentos rurais, respeitando a oferta de ensino na propria comunidade e

evitando o deslocamento dos alunos.

2 No que diz respeito a porte, remete-se a nimeros de alunos, uma vez que a lei ao reorganizar o cargo de
diretores escolares e divide as funcdes gratificadas de acordo com um nGmero de alunos recebido por cada
escola. Como mostra o anexo | da lei 708/2011. Acesso impresso copia pela Secretaria Municipal de Educagéo e
Cultura de Apodi, primeiro semestre.
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Compreendendo de forma mais eficaz a nucleacdo das escolas do campo, é preciso
discorrer sobre gestdo escolar, sua historia e na legislacdo propria, veremos adiante.

GESTAO ESCOLAR, BREVE HISTORICO

Ao se estabelecer o processo constituinte na década de 1980, os educadores
compreenderam que era de extrema importancia influenciar o Congresso Nacional para uma
acao de melhoria continua da educagdo em nosso pais.

O Forum Nacional em defesa da escola publica assumiu um importante papel de
incluir na Constituicdo federal de 1988, a gestdo democratica como um principio do ensino
publico, que logo seria concretizado pela Lei 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB) e no Plano Nacional de Educacdo em 2001.

Ao falar da Gestdo de Sistema Educacional, pode-se afirmar que a gestdo de sistema
implica ordenamento normativo e juridico e a vinculacdo de instituigdes sociais por meio de
diretrizes comuns. O Sistema educativo deve ser pensado no contexto do Estado que vivemos
(DOURADO, 2006).

Pode-se dizer que a gestdo da escola se diferencia da administracdo empresarial, pois a
funcdo social da escola diz respeito a formagcdo humana, politicas, sociais e pedagdgicas.
Dessa forma, ela € vista como mediacdo entre recursos humanos, materiais, financeiros e
pedagdgicos, existentes na instituicdo escolar para atingir o objetivo da formacdo pela
cidadania (SILVA, 2014).

No material produzido pelo MEC sob o titulo, Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, esta assim explicitado:

a democratizagdo dos sistemas de ensino e da escola implica aprendizado e
vivéncia do exercicio de participacdo e de tomadas de decisdes. Trata-se de
um processo a ser construido coletivamente, que considera a esfericidade e a
possibilidade historica e cultural de cada sistema de ensino: municipal,
distrital, estadual, ou federal de cada escola (BRASIL, 2004, p. 23).

Ao discutir a participagdo nos sistemas de ensino, coloca-se em destaque a gestao

escolar, sendo esta o0 seu nucleo, pois:

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica
quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnol6gicos,
culturais, artisticos e pedagogicos, com a finalidade de dar transparéncia as
suas acdes e atos e possibilitar & comunidade escolar e local a aquisi¢do de
conhecimentos, saberes, idéias e sonhos num processo de aprender, inventar,
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criar, dialogar, construir, transformar e ensinar. (ABADIA APUD
DOURADO, 2006, p. 24)

No processo da gestdo escolar, a figura do diretor e a questdo da construcédo do (PPP)
Plano Politico Pedagdgico® sdo elementos indiscutiveis para afirmar a escola publica em seu
compromisso com a educagdo integral do cidaddo. E importante defender o papel da
democracia na escola, ou seja, a gestdo democratica, para que a escola publica possa subir
mais um importante degrau na educacéo brasileira.

Apesar dos avangos notdrios no que diz respeito a gestdo democratica, é possivel ainda
perceber que em varias unidades de ensino no pais, a indicacdo politica ainda € um meio

utilizado para essa escolha, principalmente pelas gestdes municipais.

GESTAO ESCOLAR E EFETIVAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS.

O sistema de educacdo no Brasil é legitimado por leis especificas que tentam viabilizar
politicas que contribuam com o crescimento da educacao no pais. Essas leis constam da LDB
1996. De acordo com ela, a gestdo da educagdo no Brasil estd organizada em sistemas de
ensino federal, estadual e municipal, como nos mostra Rodrigues (2011). Ao explicar o
contexto de gestdo escolar e como 0 mesmo se organiza.

Na LDB, Art. 12, Incisos | a VII, estdo as principais delegacdes que se referem a

gestdo escolar, no que diz respeito as suas respectivas unidades de ensino.

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;
IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
V - prover meios para a recupera¢cdo dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;
VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequiéncia e o rendimento dos

%0 projeto politico Pedagégico se explica na sequéncia de projeto porque reline propostas de acdo concreta a
executar durante determinado periodo e tempo. Politico por considerar escola um espaco de formagdo de
cidadaos conscientes, responsaveis e criticos. Pedagogico porque define e organiza as atividades e 0s projetos
educativos necessarios ao processo de ensino aprendizagem como afirma Lopes (2010) em seu artigo O que €
PPP? Disponivel em https://gestaoescolar.org.br/conteudo/560/0-que-e-0-projeto-politico-pedagogico-ppp
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alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica. (BRASIL,
1996).

E perceptivel o tamanho da responsabilidade dos desafios que cercam a gestdo escolar,
0 papel de integrar a familia na escola, de organizar a proposta pedagdgica, gerir o quadro de
pessoal, bem como materiais e recursos financeiros, e principalmente de garantir um espaco
educativo de qualidade onde o aluno desperte o0 interesse por se sentir parte de onde se insere
(DOURADO, 1995).

Nessa perspectiva a gestdo das escolas nucleadas do campo, em Apodi/RN se embasa
na lei municipal n°708/2011, que é objeto de analise dessa pesquisa.

O artigo 7° afirma que o NUMEC devera contar com diretor para os bens, como
orientador pedagogico e auxiliar de secretaria escolar. Logo em seguida, em seu paragrafo
unico, a Lei 708/2011 dispBGe que o diretor e o orientador pedagogico deverdo desenvolver
suas acOes de forma itinerante, assegurando a presenca de um desses profissionais nas
unidades escolares que compde o ndcleo, a fim de garantir o apoio ao desenvolvimento das
atividades escolares, com excecdo do auxiliar de secretria que cumpre a jornada de trabalho
na sede do nucleo escolar.

A criacdo do cargo de gestor escolar assegura-se no artigo 12° que afirma: “Ficam
criados na estrutura basica de administracdo puablica municipal de Apodi, os cargos constantes
no anexo Il e exige que para nomeagdo indicatoria é necessario o critério minimo de
formagdo académica em nivel de licenciatura” (APODI 2011, P.03). Logo em seguida, o
artigo 13° explica como se da a ocupac¢do do cargo caso o servidor a ocupar seja um membro
efetivo da Rede Municipal, acontecera isso por meio de indicacao e a gratificacdo ocorre por
uma porcentagem de 60% de acordo com o salario ja recebido pelo servidor.

Em seu artigo 14, a Lei 708/2011 extingue o Centro Municipal de Educacdo Rural
(CEMER), que antes funcionava na sede da Secretaria de Educacéao, que era responsavel por
execucdo de todas as escolas do campo, centralizando assim a tomada de decisdes, e todas as
acOes que cercam a administracédo das unidades de ensino.

E perceptivel o avanco das unidades de ensino com a promulgagio da Lei 708/2011,
onde descentraliza a administracdo das escolas do campo da sede da Secretaria de Educacao
Municipal, criando uma equipe de gestdo, que composta por um diretor, orientador
pedagdgico e auxiliar de secretaria, respeitando a histéria da educacdo do campo ao nuclear
sem fechar escolas, tratando a nucleagdo e a gestdo escolar apenas como maneira de

reorganizar as unidades escolares do campo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se inicialmente, entender sobre a Educacdo do Campo, seu histérico, as leis
que a regem, e todo contexto que solidifica a mesma como uma concepcdo de educacdo, tendo
particularidades a serem respeitadas.

Especificou-se pontos importantes que mostram a eficacia e importancia da gestdo no
espaco escolar, respeitando seu historico e concepgdes, para assim, embasar o nucleo dessa
pesquisa que é a implantacdo de politicas publicas para a educagcdo do campo e gestdo escolar
no municipio de Apodi.

Assim, através da Lei Municipal 708 de 11 de fevereiro de 2011 constatou-se aspectos
importantes no respeito ao histérico da Educacdo do Campo e nas lutas sociais, ao perceber
gue a mesma instituiu uma nucleacdo, mas nao fecha escolas de comunidades e assentamentos
do campo.

Diante do exposto novas inquietacbes emergem, como funciona esse sistema de
nucleacdo no municipio de Apodi, Quais as dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares
ao terem que gerenciar mais de uma unidade de ensino? Qual a avaliacdo feita pela rede de
usuario do sistema de nucleacdo como alunos, pais de alunos e comunidade escolar? Essas sao
questBes que requerem um novo percurso analitico para respondé-las. Uma Nova jornada de

pesquisa.
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