Congresso Nacional

Educacao

A ESCOLA PUBLICA COMO OBRIGACAO DO ESTADO: UMA
CONVERSA COM AS IDEIAS DE ANISIO TEIXEIRA PRESENTES EM
“EDUCACAO NAO E PRIVILEGIO”.

Luiz Fernando Nunes
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO
E-mail: fernando@i-historia.com

Resumao: Este texto tem como objetivo sintetizar as ideias do pensador da educacdo brasileira Anisio
Teixeira (1900-1971) referente a discussdo travada em um de seus textos sobre o papel do Estado na
oferta de educacdo publica. O referencial tedrico abarca parte do livro do prdprio Anisio intitulado
“Educacdo ndo € privilégio” (1994 p. 39-110), que sinaliza aspectos importantes a discussao levantada.
Em complemento, recorre a outros autores que combatem a ideia de que o Estado esta desobrigado de
atuar em campos essenciais como o da educag&o.

Palavras-chave: Histdria da Educacgdo, Anisio Teixeira, Educacdo publica, Terceira Via.

INTRODUCAO

Para fins de organizacdo textual, buscaremos, ao longo dos paragrafos, realizar a
apresentacdo das ideias de Anisio Teixeira na conjuntura de suas formulacbes. Tal questdo
mostra-se relevante considerarmos que o pensador produziu seu arcabouco tedrico a partir da
sociedade de entdo. Cabe-nos, portanto, a ressalva do olhar analitico, compreendendo
perspectivas de mundo bastante singulares. Anisio se debruga sobre uma critica historica do
Periodo Imperial, vinculando-o com a Proclamacdo da Republica; problematiza questdes de
conjuntura completamente diferentes das atuais. No entanto, o que nos interessa é verificar qual
era a ideia de Anisio em relacdo ao Estado como 6rgdo garantidor universal da educacdo. Sob
essa Otica, é possivel contrapor o pensamento da primeira metade do século XX ao atual,
quando o papel do Estado é visto, ao mesmo tempo, como essencial e prejudicial, dependendo

dos grupos sociais que realizam as abordagens.

Dessa forma, na segunda parte, o que se pretendeu foi tragar um paralelo entre as ideias

de Anisio com as discussdes atuais sobre o papel do Estado e sua a¢do no campo educacional.
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METODOLOGIA

Como ja mencionado, o texto consiste na analise tedrica de parte do texto de Anisio
Teixeira, “Educacéo ndo é privilégio'” (1994 p. 39-110). Em complemento, serve-se de outros
autores que, na atualidade, combatem a ideia de que o Estado esta desobrigado de atuar em
campos essenciais como o da educacdo (HARVEY, 2006; MESZAROS, 2008; SANTOME,
2003). O texto, portanto, faz uma analise historica para a contraposi¢éo de pensamentos a partir
de distintas conjunturas.

Trata-se, por fim, de uma revisdo bibliografica na tentativa de vincular aspectos que se

mostraram atemporais ao longo das leituras realizadas.

DISCUSSAO

O pensamento de Anisio e a composic¢éo do “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova”

Anisio Teixeira é reconhecido como um dos principais nomes em defesa da educagdo
no Brasil. Em que pese inimeras analises atuais — favoraveis ou ndo — sobre suas obras e atuacéo
junto ao campo educacional, suas ideias, difundidas através de livros préprios, revisoes e relatos
de outros estudiosos, filmes e documentarios, além de inimeras homenagens recebidas ao longo
da vida e ap6s sua morte, mostram que suas posi¢des constituiram um arcabouco tedrico
fundamental aqueles que pretendem compreender a historia da educagéo no Brasil, sobretudo
nos anos finais do Império, passando pela Proclamacédo da Republica e pela Revolugéo de 1930.

Seu legado, portanto, esta carregado de histéria, transformando-o numa obra atemporal.

Anisio foi um dos signatérios do documento conhecido como “Manifesto dos Pioneiros
da Escola Nova”, sintese critica para um periodo onde o ordenamento Estatal ndo dava conta
do grande déficit educacional presente na sociedade brasileira. E, também, o congracamento da
elite intelectual do pais que, sob diferentes perspectivas ideoldgicas, verificou a necessidade da
manifestacdo pela educagdo publica. Resumidamente, o “Manifesto” propunha a criacdo de um
sistema de educacdo publica no Brasil que garantiria o desenvolvimento nacional. Sob as forcas
do governo Vargas em 1932, dois anos depois, portanto, do Golpe de Estado que deu fim a

politica de alternancia de poder entre governantes do Partido Republicano Mineiro e do Partido

! A versdo da obra utilizada é a comentada por Marisa Cassim, publicada pela editora da UFRJ, em
1994.
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Republicano de Séo Paulo, o documento cobrava uma posicdo do Governo Federal frente as
desigualdades nacionais no campo educacional, bem como sinalizava que somente com

educacao disponivel, o Brasil ascenderia ao patamar de na¢do democratica.

Historicamente, o inicio da década de 1930 foi marcado por profundas mudancas
socioecondmicas nacionais. Mesmo apds a Proclamacdo da RepuUblica, em 1889, o pais
mantinha-se, ainda, majoritariamente agrario e dependente da exportacdo de café. Os grupos
que dominavam a producdo do género buscavam e dominavam também a politica nacional.
Com a tomada de poder pela Alianga Liberal liderada por Vargas, as mudancgas ocorreram sob
a perspectiva da necessidade de retirar do pais sua caracteristica monocultural agroexportadora,
0 que gerava inumeros prejuizos quando da falta de compradores de café no exterior,
ocasionando superproducdo e queda instantanea nos precos. Ambicionava-se, portanto, por uma
diversificacdo da economia nacional, colocando o Brasil na fila do desenvolvimento técnico
industrial e na rota de entrada para um capitalismo mais maduro, garantido a parir da mao de

obra assalariada nacional.

Nessa conjuntura, € Anisio que, de posse de uma revisdo histérica, questiona o papel do
povo nos processos de transformagdo do Brasil. Argumentava que a Republica ndo tinha dado
conta de requerer da populacdo suporte necessario a administracdo da coisa publica, ou seja, 0
novo sistema politico ndo tinha adesdo popular pelo simples fato de que a nacdo ndo era
possuidora de efetivo conhecimento dos mecanismos de poder inaugurados apos a retirada de
D. Pedro Il do poder. De certa maneira, concordava com a frase do republicano Aristides da
Silveira Lobo que, ap6s a Proclamacdo, proferiu: “O povo assistiu aquilo bestializado, aténito,
surpreso, sem conhecer o que significava. Muitos acreditaram seriamente estar vendo uma

parada?”.

A frase ja foi extensamente estudada e ha inimeras boas anélises sobre ela, mas é
primordial compreender que se trata de um “resumo do momento”: vivia-se uma Republica que
ndo se diferenciava do Império no que se refere a concentracdo de poder. A margem, 0 povo

continuava desprovido da protecdo do Estado nas tarefas essenciais.

Na educacdo, Anisio afirmava que a centralidade do problema nacional residia

justamente na construcdo de uma sociedade verdadeiramente democratica. Alias, vinculava

2 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados. Rio de Janeiro, Companhia das Letras: 1987.
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esse direito a educacdo a democracia; a luta pela educagdo e pela escola publica era um

pressuposto democratico. Deixava claro, também, que a escola a que se referia ndo podia ser
uma escola de tempo parcial, nem uma escola somente de letras, nem uma
escola deiniciacdo intelectual, mas uma escola, sobretudo pratica, de iniciacdo
ao trabalho, de formacdo de habitos de pensar, habitos de fazer, habitos de

trabalhar e habitos de conviver e participar em uma sociedade democratica
cujo soberano é o préprio cidaddo (1994 p. 63).

Dessa exposicao € que percebemos a questdo central tratada por Anisio: somente com a
construgdo de uma democracia verdadeira, pautada na universalizacdo da educacédo publica, €
que a democracia brasileira avancaria de fato. N&o seria possivel, de outra maneira, ampliar o
sistema democratico num pais “bestializado”, onde o povo ficava a margem dos processos de

transformacdo politica.

A solucdo para o problema estava na educacao, inico meio capaz de transformar o povo
aténito em povo protagonista, cidad&o e capaz de transformar-se em vanguarda no velo & coisa

publica.

Um tema atemporal?: Aproximagdes do trabalho de Anisio com a conjuntura atual

De antemdo torna-se necessario reforcar que este texto recupera questdes historicas
distintas da contemporaneidade.

Ressalvada a ideia de que ndo cabe a historia a simples aproximacao de um fato passado,
por simples associagdo ou comparagdo, sob o perigo de conceber uma simplificacdo de
periodos, buscamos apenas localizar o nascimento do pensamento de que a educacao deve ser
papel do Estado. Nesse sentido, a obra de Anisio nos auxilia ao narrar essa génese no Brasil,
mas também recupera sua histéria no mundo. Partimos, entéo, de sua obra para buscar respostas
para questdes como: de onde surge a ideia da obrigatoriedade do Estado com a educagéo? Qual
€ 0 momento onde o Estado, 6rgdo administrativo, aparece como promotor de uma politica de

universalizagdo da educacao publica?

A Revolucdo Francesa de 1789 é o marco da contemporaneidade. Movimento que pds
fim ao Absolutismo francés é a teoria lluminista colocada & prova. E esse 0 momento onde,
numa de suas fases, Anisio (1994 p. 40) sinaliza nascer um ponto de partida para o provimento

da educacéo escolar a partir do Estado. Destaca ele:
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Preliminar indispensavel a fixacdo de um ponto de partida comum é o exame
da educagdo escolar antes de se estabelecerem as aspiragfes modernas da escola
universal para todos, proclamadas, tdo ruidosamente, na Convencdo
Revolucionaria Francesa, como um novo estagio da humanidade. Antes desse
periodo, toda educacdo escolar consistia na especializacdo de alguém, cuja
formacdo ja fora feita pela sociedade em rigor pela “classe’ a que pertencia, nas
artes escolares, que nao eram mais que tipos de oficios intelectuais e sociais.

Ou seja, marca 0 estagio da Revolugdo como ponto de partida para a ideia de uma educagédo

oferecida pelo Estado como um dever.

Adiante, (Idem p. 40-41) ainda Anisio explica sobre qual escola os franceses
revoluciondrios pensavam. N&o se tratava de uma escola universalizada, mas de uma institui¢éo
para uma nova concepc¢ao de mundo, inaugurada no movimento revolucionario, que daria ao

homem capacidades de, a despeito de familia e classe, buscar o seu lugar na sociedade.

Ora, a Revolucéo foi o dpice do pensamento Iluminista que colocou fim ao dogmatismo
medieval substituindo-o pelo emprego da razdo. Tinha a educagdo, portanto, lugar cativo na
nova formulag&o de mundo moderno; era um pressuposto do Esclarecimento. Boto (1996, p.16)
sinaliza que “Reivindicar uma escola Unica, laica e gratuita universalizada para todas as criangas
de ambos os sexos, significava conferir legitimidade ao prospecto de regeneragdo e de
emancipacdo inscrito naquele periodo que presenciava o acelerar da historia”. Em 1792,
Condorcet apresentou a Assembleia Legislativa Francesa um Projeto de Decreto que
argumentava de forma contundente a favor da institui¢do publica:

Oferecer a todos os individuos da espécie humana os meios de prover as suas
necessidades, assegurar seu bem-estar, conhecer e exercer seus direitos,
conhecer e cumprir seus deveres; assegurar a cada um a faculdade de
aperfeicoar seu engenho, de capacitar-se para as fungdes sociais a que ha de ser
chamado, desenvolver toda a extensdo das aptiddes, recebidas da natureza, e
estabelecer, desse modo, entre os cidaddos, uma igualdade de fato e dar
realidade a igualdade politica reconhecida pela lei; tal deve ser a primeira

finalidade da instrugdo nacional que, desse ponto de vista, constitui para o poder
publico um dever de justica (LUZURIAGA, 1959. p. 46-47).

Considerando, portanto, ser o século XVIII o periodo onde a educagdo se insere no
discurso de bem universal e publico, e resguardando as diferencas e sutilizas do processo
francés frente ao (tardio) desenvolvimento brasileiro nesse campo, avangamos aos anos finais

do século XX, onde se evidencia a substituicdo do discurso liberal pelo neoliberal, ou, como

diz HARVEY (2006 p. 2), a “teoria sobre praticas de politica econdmica que afirma que o bem-
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estar humano pode ser mais bem promovido por meio da maximizagdo das liberdades
empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade
privada, liberdade individual, mercados livres e livre comércio”. O Estado interventor era (é)
um mal a ser combatido no campo econdémico no Liberalismo Classico. Ja no discurso
neoliberal, algumas mudancas ocorreram. Marrach (2002. p. 42-43) sintetiza essas diferencas e
sutilezas entre liberalismo classico e o neoliberalismo:
Enquanto o liberalismo classico, da época da burguesia nascente, propds os
direitos do homem e do cidaddo, entre os quais o direito a educacgdo, o
neoliberalismo enfatiza mais os direitos do consumidor do que as liberdades
publicas e democraticas e contesta a participacdo do Estado no amparo aos
direitos sociais. Representa uma regressdo no campo social e politico e

corresponde a um mundo em que o senso social e a solidariedade atravessam
uma grande crise.

Criava-se, pois, um discurso pelo esvaziamento das politicas estatais a partir de um
credo de ineficiéncia publica, ou seja, da ideia de que o Estado ndo seria capaz de, sozinho,
gerenciar um campo t&o importante quanto o da educagdo. Moraes (2011 p. 26) nos mostra que
em varios campos do setor publico prevalece uma ideia que “reforca a tendéncia de esvaziar o

espaco publico e desqualificar o Estado como instancia de promogéo e prote¢do do bem comum
[..]".

Nessa perspectiva, reafirma-se a ideia de um “credo privatista” como arcabougo

justificador da insercdo da inciativa privada na educacao.

Outra perspectiva — essa ja contemporanea, mas fundamental a aproximacao de ideias —
refere-se a génese de um novo pensamento no seio do capitalismo contemporaneo: o das
parcerias entre setores da sociedade civil e do governo na promocao de politicas publicas. A
partir dessa ideia, questiona-se: quem faz parte da sociedade civil (uma vez que ela é, hoje,
sinbnimo de reunido de “homens de negdcios”, vistos como 0s Unicos capazes de conduzir o

pais a vanguarda do desenvolvimento)? Quais politicas publicas?

Essas parcerias vinculam-se ao discurso do soci6logo inglés Anthony Giddens, defensor
de uma politica de Terceira Via, ou seja, da ideia de que o setor privado deve atuar em socorro
ao Estado. A governabilidade para Giddens (2001) se daria através de parcerias e auxilios

regulatérios por agéncias ndo governamentais.
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RESULTADOS

O texto, por conta do seu método bibliografico de execucdo, ndo possui resultados

praticos. Objetiva ser, portanto, mais um fonte de subsidio argumentativo a um debate tdo caro
aos dias atuais, ou seja, aquele que trata a educacdo ndo como negdcio (ou privilégio,
parafraseando a obra), mas como direito inerente a todos.

Por isso, ousa contribuir além da mera teoria, somando-se as trincheiras de luta pela
educacdo publica, laica de qualidade e gratuita para todos.

Por fim, salientamos sua intencdo de defender, além das bandeiras citadas, uma escola
cidaddo, inclusiva e significativa, que dé luz as faculdades intelectuais e emocionais do homem,

na perspectiva de uma sociedade minimamente mais justa.

CONCLUSAO

A estrutura deste trabalho buscou centrar a discussdo na ideia de que “Educacao néo é
privilégio” é texto recorrente quando se busca analisar a historia da educagdo brasileira nos
anos finais do Império e ascensdo da Republica.

Buscou-se, numa primeira parte, localizar a conjuntura de criacdo da obra de Anisio e
sua atuacdo como defensor de politicas educacionais voltada a sanar o déficit educacional
brasileiro de uma época de concentracdo de poder e elitismos de toda sorte. Assim, foi exposta,
por exemplo, sua atuacdo junto a intelectuais na criagao do “Manifesto dos Pioneiros da Escola
Nova”. A partir desse ponto, o que se buscou foi sinalizar como Anisio verifica a historicidade
da ideia de que caberia ao Estado o provimento de educagéo gratuita aos cidaddos. Vinculando
educacdo a democracia, Anisio viaja a Revolugdo Francesa, marco pratico do lluminismo, para
mostrar que, no periodo da Convencdo, existe o discurso pela escola acessivel ao povo, com o
intuito de criar o novo cidaddo. No Brasil essa ideia colocada em discusséo tardiamente, a partir
do movimento de 1930, mas a manutencdo das desigualdades de acesso ao sistema de ensino
publico perdura para muito além daquela década.

Por Gltimo — como tarefa mais dificil — buscou-se vincular o discurso pela escola publica
gratuita de Anisio a conjuntura do final do século XX. Foi nesse periodo que compreendemos

existir a concepcdo de um discurso privatista que verifica na educacdo um novo campo

econdmico. Assim, o Estado deveria abster-se do gerenciamento da escola abrindo caminho a
iniciativa privada. Para idealizar esse discurso, criou o credo da ineficiéncia publica, ou seja,

de que o Estado é incapaz de gerir campo tdo fundamental e, por isso, caberia a iniciativa
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privada, local onde habitam os “homens de negdcios”, capazes na administracdo, “salvar” a

educacéo, transformando-a em bem privado.

A essa perspectiva bastante impopular, verificamos a criagdo de um novo discurso: o da
Terceira Via. Fruto das reflexdes de Giddens, a Terceira Via é a adequacdo do neoliberalismo
a um discurso menos negocial. Giddens critica a veia estritamente mercadoldgica do
neoliberalismo e, em seu lugar, conclama “parcerias”, ou seja, a participacdo da iniciativa

privada (Terceiro Setor) nos negdcios publicos.
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