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Resumo: O seguinte trabalho buscou analisar os desafios das politicas pablicas para formagdo de
professores do Ensino Fundamental |1 com o propdsito de ampliar o conhecimento sobre formagéo
docente efetivada através das politicas educacionais, uma vez que a discussao da literatura e reflexdes
permitiu examinar a formagcdo como politica docente no Brasil no que se refere a garantia da
formac&o necessaria aos professores e influéncia da formacéo na pratica pedagdgica desenvolvida pelo
professor enquanto profissional da educacdo. Para isso, realizou-se uma pesquisa em textos publicados
entre 1996 e 2018, em livros, biblioteca virtual, artigos em PDFs, e Banco de artigos da Scientifc
Eletronic Library (SciELO).Dos 100 trabalhos encontrados, apenas 4 foram selecionados e analisados
de forma qualitativa. Para tanto, foram incluidos os livros, artigos, dissertagbes e teses que
relacionavam o tema proposto, os publicados no Brasil, disponibilizados como texto completo e
excluidos os arquivos coincidentes. Os resultados evidenciaram a necessidade da implantagcdo de uma
politica global para formacdo de professores que atenda a realidade educacional onde os professores
estdo inseridos, e que atendam aos desafios impostos no dado momento histérico que se encontram 0s
sujeitos da educagé&o.
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Introducéo

A pesquisa investigou os desafios das politicas publicas para formacéo de professores
do Ensino Fundamental I, considerando o professor como sujeito de direito em uma politica
educacional que garante a formacéo preconizada conforme LDB N°. 93941996.

Para tanto, a finalidade do estudo foi examinar a formacdo como politica docente no
Brasil no que se refere a garantia da formacgdo necessaria aos professores e influéncia da
formacdo na pratica pedagogica desenvolvida pelo professor enquanto profissional da

educacéo.

Para realizagdo do estudo, buscou-se fundamentos nas contribui¢des tedricas de como:
LDB N.9394 (1996), Brzezinski (2009), Brasil (2018), Sousa (2006), entre outros que
refletiram acerca de politicas para formacdo de professores, além de tecerem consideracdes

que corroboram com os estudos no &mbito da formacao e pratica.

O interesse pelo tema desenvolvido nesse trabalho surgiu de leituras de textos em PDF
sobre formacdo de professores e politicas educacionais, refletindo sobre uma politica

educacional para garantia de uma formacéo necessaria exigida conforme LDB N. 9394/1996.

A partir destas consideragdes, o presente artigo propde discutir sobre os desafios da
formacédo de professores do Ensino Fundamental I, formac&o essa garantida conforme politica
educacional, formacao essa que objetiva levar docente a atuar como sujeito pesquisador de
sua pratica e sua formacdo, permitindo a este refletir de forma critica e reflexiva sobre a sua
atuacdo docente e as possibilidades de uma politica global para formacéo de professores que

atenda a realidade educacional dos docentes.
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REFLEXOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA PRATICA E
FORMACAO DOS POFESSORES DO ENSINO FUNDAMENTAL I:
DESAFIOS EDUCACIONAIS.

Refletindo sobre o conceito de politica publica em sua totalidade s6 é possivel ao
considerar que politica publica de forma geral e politica social sdo multidisciplinares,
considerando a origem da politica publica e o seu desenvolvimento, abordando: Estado,

politica, economia e sociedade.

Em suma, politica pablica é detalhada por Sousa (2006, p.7), como:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou
analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo
ao curso dessas a¢Ges (varidvel dependente). A formulagdo de politicas publicas constitui-
se no estadgio em que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Todavia, no que tange a perspectiva conceitual sobre politica publica, faz-se enquanto
area completa como préaxis ao ser acdo/reflexdo de um governo, propondo sempre melhorias

para melhor efetivacéo da politica publica.

E nesse contexto que a expansdo democratica se diversificou, com o objetivo tnico de
melhorar a qualidade de vida do puablico interessado. Nessa perspectiva, as propostas e
desejos da populacdo sdo efetivados através de programas e a¢oes para promover resultados e
0 bem-estar da sociedade, pensados como conjunto de acdo do governo para solucionar

demandas problemaéticas da sociedade.

Segundo Sousa (2006), em estudo sobre politica pablica, considera que se a politica
publica for admitida como campo holistico situando diversas unidades em totalidades
organizadas nos possibilita refletir em duas implicacGes. Sendo que a primeira implicacao
refere-se area da politica publica, que se torna campo de varias disciplinas, teorias e modelos
analiticos, mesmo possuindo suas teorias e modelos. E de suma importancia enfatizar que a
politica publica é uma area da ciéncia politica, ndo se resumindo apenas a ela, mas sendo
objeto para outras areas do conhecimento. Ja no que se refere a segunda implicacdo observa-
se que a politica publica ndo necessita de coeréncia tedrica e metodologica , mas recebe

diversas influencias.
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Refletindo conforme Sousa (2006), politicas publicas pensadas e formuladas, séo
efetivadas através de planos, projetos e programas, pesquisas, bases de dados ou sistema de
informacdo. Colocadas em acdo por meio da implementacdo, submetidas a acompanhamento
e avaliacdo para melhor garantir a efetivacdo de uma politica que sirva ao interesse do

publico.

Pensar a importancia da educacdo e da formagdo docente é necessario ao considerar
que a sociedade vem exigindo dos governos, legisladores e profissionais da area para melhor
atender as demandas e melhoria das condicdes de trabalho que séo oferecidas. Para tanto, as
consideracOes e acOes definidas e efetuadas pelo governo nos permite compreender as
prioridades politicas implantadas por meio de pactuagbes governamentais.

Considerando a perspectiva das Politicas, pode-se afirmar que:

O olhar sobre as politicas implica pensar em “governo da educa¢@o”, o que supde uma
mudanca conceitual respeitavel, colocando as politicas relativas aos docentes em um marco
de governo, ou de governos que se sucedem em uma sociedade, e ndo as tratando como
programas esparsos ou de forma genérica, sem ancoragem. Considerando que o “sistema
educativo e seus problemas de governabilidade ndo sdo mais que reflexo dos problemas de
governabilidade que existem na sociedade em seu conjunto”, tem-se como decorréncia, que
as linhas de acdo governamental implementadas na direcdo das redes escolares adquirem
significado especifico, a depender do contexto sociopolitico e do momento em que sdo
desenvolvidas. Questdes de gestdo, centralizacdo e descentralizacdo, financiamento,
autonomia, énfases curriculares, avaliagdo etc. adquirem sentidos diferentes em situagdes
sociais e politicas diversas (TEDESCO, 2010 apud ANDRE; BARRETO; GATTI 2011, p.
13).

Todavia o que foi pensado e oferecido aos usuarios da educacdo publica e aos docentes
sdo programas “genéricos” que ndo atendem as necessidades educacionais dos alunos, ou ndo
sdo efetuadas devidamente por falta de fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes entre
estes é possivel destacar: Ministério da Educacdo, Geréncias de Educacdo e Secretarias

Municipais de Educacéo.

No que se refere aos docentes observa-se péssimas condicBes de trabalho oferecidas e
uma oferta de formacdo que ndo atende as necessidades educacionais dos graduandos nos
cursos de formacéo para docéncia. Nessa perspectiva observa-se que o contexto politico deve
estd associado as situacdes diversas da sociedade para garantir assisténcia as demandas
atuais. No entanto observamos mudancas sociais significativas na forma de governar e uma
estabilidade ainda assustadora na forma de conducéo da politica publica educacional para

garantia de melhoria da qualidade de vida das camadas sociais desfavorecidas nesse sentido é

posto as escolas assumirem um papel de “escola justa”, inclusiva e para essa finalidade os
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professores devem respeitar e procurar meios para trabalhar com as turmas heterogéneas,
assumindo assim o compromisso com a educacdo na atualidade bem como seus novos

paradigmas.

O governo da educacdo nos leva a perceber duas vertentes quando questionado e
analisado. Faz-se necessario considerarmos a influencia da cultura na sociedade que vivemos
e como foram pensadas e formadas as politicas para educacdo e formacdo de professores
efetivadas em diferentes contextos sociais, para atender o publico do Brasil, objetivando
garantir a educacdo para todos e qualidade na formacdo docente para garantir assim

qualidade na oferta educacional.

Os desafios para formacdo inicial e continuada de professores sempre existiram e vao esta
presente nos diversos contextos da formacdo do professor. Dessa maneira o professor deve
considerar os desafios das politicas publicas para préatica e formacdo de professores, em uma
perspectiva de “[...] encorajar sujeitos e grupos organizados da sociedade civil a fazerem algo
que demonstre ir alem das possibilidades concretas circunstanciadas a um espago-tempo
determinado (BRZEZINSKI, 2009, p.3)”.

A necessidade de uma politica global que atenda a valorizacdo dos professores que garantA
melhores condigdes de trabalho e remuneracdo conforme direitos da categoria, garantia de
formagé&o inicial e continuada de qualidade para que o docente contribua de forma significativa
no desenvolvimento do ensino aprendizagem. Considerando que desafios sdo crescentes
conforme a configuracdo histdrica, social e econdmicas, desafios esses que devem ser pensados

uma vez que influenciam de forma negativa na qualidade da educacéo.

Os reflexos de origem da politica pablica ttm como objetivo atender os interesses da
populacdo em oferecer qualidade educacional nas escolas da rede publicas do Brasil. Nesse
sentido, as politicas publicas promoveriam formacéo inicial e continuada qualificada, pautada do
ideal de educador pesquisador e reflexivo, uma educacdo gratuita, laica e de qualidade e
socialmente referenciada que atendesse a realidade dos sujeitos inseridos nas escolas publicas.
Desafios esses presentes nos diversos contextos das politicas para pratica e formagdo do
professor, pautados no ideal humanismo transformador necessario para mudancas significativas
através das politicas docentes (BRZEZINSKI, 2009).
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Os desafios das politicas para pratica e formagdo estdo relacionados a negagdo da

dimensdo social e competéncias descontextualizadas atribuindo somente ao professor a
responsabilidade no que se refere a qualidade da educacdo nacional.
[...] no pressuposto desse sujeito deslocado de suas circunstancias, os sistemas educativos e
as instituicdes educacionais, tendem a comprometer-se exclusivamente com a capacitacédo
de pessoas isoladas, sem se responsabilizar pelas condicBes que os constituem como

professor e como sujeitos (SOUZA; PESTANA , 2000 apud ANDRE; BARRETO GATTI,
2011, p. 32).

Essa critica permite compreender que a falta de qualidade educacional presente ate nos
dias atuais se configura na procura dos “culpados”, forma e capacita os professores e atribuem a
exclusivamente a esses a responsabilidade da qualidade educacional. Politicas estas que nao
garantem aos docentes estruturas que consista em valorizagdo profissional que contemple
formag&o inicial e continuada, condi¢bes de trabalho, garantiam de uma remuneracdo baseada

nos direitos trabalhistas que atenda a carreira e a categoria para melhoria da educacao basica.

Nesse sentido as politicas docentes no Brasil devem ser analisadas sobre seus efeitos
como programas implantados e seus resultados para melhor compreenséo do sistema educacional
atual e os desafios das politicas para pratica e formacgdo de professores em todas as dimensdes,
nos diversos contextos escolares da sociedade atual leva o conhecimento estar em movimento
continuo assim como os desafios e a necessidade de reformulacbes e a elaboracdo de novas
politicas publicas para pratica e formacdo de professores para que atenda aos novos desafios
impostos no dado momento histérico que se encontra os sujeitos da educacéo.
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Resultados e Discussoes

Faz-se necessario levar o professor compreender a perspectiva conceitual de politica
publica detalhada por Sousa (2006), como area completa, enquanto praxis como agdo-
reflexdo-acdo de um governo, garantindo assim a melhor efetivacdo da politica pablica.
Assim, esse estudo concentra-se no contexto da expansdo democratica que se diversificou
objetivando melhorar a qualidade de vida do puablico interessado. Nesse sentido
reinvindicacfes, propostas, desejos e demandas sociais sdo pensadas e resolvidas, em curto
prazo, através de programas e acOes para promover resultados e o bem-estar dos sujeitos

educacionais.

As politicas de formacdo de professores se fazem necessarias, em meio a crescente
demanda e lutas sindicais de valorizacdo do profissional docente, com base nas estruturas
atuais da Politica da Educagdo. “[...] Nesse contexto, as decisdes de governo no que se refere
a educacdo sinalizam sobre a importancia politica real atribuida a esse setor da acéo
governamental” (ANDRE; BARRETO GATTI, 2011, p. 13).

E necesséario que os professores considerem os desafios das politicas publicas para

prética e formacdo dos professores do ensino fundamenta I. Como destaca Brzezinski (2009,
p.3):

Os desafios por sua vez, consistem em movimentos para encorajar sujeitos e
grupos organizados da sociedade civil a fazerem algo que demonstre ir alem
das possibilidades concretas circunstanciadas a um espago-tempo
determinado. Tal entendimento sustenta a ideia de que dilemas procedem os
desafios que, por sua vez, sdo movidos pelos dilemas. Os desafios sinalizam
para a projecao de utopias, perspectivadas por uma concretizacdo futura. Na
verdade, desafios significam para os atores e autores no grupo social o
distanciamento do realismo conservador € um ‘aproximar-se’ do real
humanismo transformador.

Ainda segundo Brezezinski (2009) no que se refere aos desafios, a conquista e
valorizacdo do profissional docente se aproximara cada vez mais do real humanismo
transformador, Assim seus reflexos e outros reflexos de origem da politica puablica
objetivando atender os interesses da populacdo em oferecer qualidade educacional nas

escolas da rede publicas do Brasil.
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Nesse sentido, as politicas publicas promoveriam formacdo qualificada, pautada do
ideal de educador pesquisador e reflexivo, uma educagéo gratuita, laica e de qualidade e

socialmente referenciada que atendesse a realidade dos sujeitos inseridos nas escolas publicas.

No que se refere a discussdo sobre os desafios das politicas publicas para formacéo do

professor de Ensino Fundamental | é relevante citar que:

[...] desafios relacionados com os processos formativos e implementacéo de
politicas de formacdo e valorizacdo dos profissionais da educagdo nédo se
esgotam, assim como ndo se paralisam o0s processos de producdo do
conhecimento, dialeticamente, eles se renovam e se recriam instaurando
outros dilemas e novos desafios. (BRZEZINSKI, 2009, p.9)

Com isso os desafios das politicas publicas para préatica e formacao dos professores do
Ensino Fundamental | contata-se que sdo Vvarios e crescentes conforme a configuracdo
historica, social e econdmica, desafios esses que devem ser pensados uma vez que
influenciam de forma negativa na qualidade da educacdo ofertada nas redes publicas. Em
vista disso, faz-se necessario refletirmos ainda que os desafios das politicas publicas para
pratica e formacgdo dos professores devem ser pensados desde 0s processos de implantacdo
dessas politicas publicas, considerando a formacdo como necessaria, a valorizacdo do

profissional docente bem como a garantia de recursos.

As diversas configuracbes da sociedade atual leva o conhecimento estar em
movimento continuo assim como os desafios e a necessidade de reformulaces e a elaboracéo
de novas politicas publicas para préatica e formacao de professores do Ensino Fundamental |
para que atenda aos novos desafios impostos no dado momento histérico que se encontra 0s

sujeitos da educacdo.

Portanto, faz-se necessario que se fortaleca a politica global de formacéo, valorizacdo dos
profissionais da educacdo que atenda a formacdo inicial e continuada e o contexto que 0s
sujeitos da educacédo estdo inseridos, os recursos de financiamento da educacdo objetivando
assim a oferta de uma educacdo publica de qualidade para a populacdo que garanta a

valorizacéo do profissional docente.
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Metodologia

A formacdo de sujeitos, enfatizando a pesquisa e 0 agir docente enquanto pratica
reflexiva, mediatizada pelas praxis através de uma politica global para formacéo e pratica de

professores para que atenda aos novos desafios impostos no dado momento historico.

Para tanto, surgiu a necessidade de realizar uma revisdo sistematica na literatura a fim
de chegar a plausiveis consideracOes para intervir nessa problematica. Para isso, realizou-se
uma pesquisa de textos publicados entre 1996 e 2018, em livros, biblioteca virtual, artigos em
PDFs, e Banco de artigos da Scientifc Eletronic Library (SciELO), utilizando-se dos

descritores “politica publica”, “professor”, “formagao”.

Dos 100 trabalhos listados, apenas 4 foram selecionados e analisados de forma
qualitativa. Para tanto, foram incluidos os livros, artigos, dissertacbes e teses que
relacionavam o tema proposto, 0s publicados no Brasil, disponibilizados como texto completo

e excluidos os arquivos coincidentes.
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Considerac0es Finais

Reconhecer a importancia da formacdo do professor, € um ato politico e pedagdgico,
pautados no ideal de uma formacéo que possibilite 0 professor ser um sujeito critico reflexivo
de sua propria pratica, contribuindo para viabilizacdo de meios para o desenvolvimento do
trabalho pedagdgico e desenvolvimento profissional em uma aprendizagem continua.

Nessa perspectiva, as politicas publicas educacionais para formacdo de professores
tém a finalidade de levar os professores a relacionar os saberes do conhecimento com 0s
saberes da pratica e assim resignificar o fazer pedagogico para melhoria no processo de
ensino aprendizagem e construcdo da identidade docente propostos desde os desafios das
politicas publicas para formacdo do professor de Ensino Fundamental I, tudo presente nessas

discussdes que esse artigo faz.

Portanto, necessario investigar, pensar e discutir uma politica global que atenda a
valorizacdo dos professores, garantindo formacao de qualidade para que os docentes possam
contribuir de forma significativa no desempenho dos alunos, bem como melhores condicoes
educacionais que atendam aos reais interesses do publico a que ela particularmente se destina.

Contribuindo assim no fazer pedagdgico critico e reflexivo.
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