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Resumo: Ao longo da historia da educacdo no Brasil e, consequentemente, das conquistas
em torno desse direito hoje considerado publico subjetivo, diferentes instrumentos foram
desenvolvidos com o objetivo de aferir a qualidade da formag&o escolar que se oferecia. Um
destes é o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica), indice utilizado com
vistas a melhoria da educacdo. Contudo, o que ocorre de fato € a modifica¢do dos curriculos
escolares, a fim de preparar os alunos para 0s exames, como a Prova Brasil, € 0 mau uso dos
dados fornecidos pelas avaliagOes, servindo muitas vezes para a concorréncia entre escolas.
Dessa forma, este trabalho tem por objetivo analisar, num recorte microestrutural, as
influéncias das avaliacdes em larga escala no contexto escolar, associando-as a estudos
previamente feitos na literatura sobre tal tematica. Temos por base pesquisas realizadas por
autores como Werle (2010), Bonamino e Sousa (2012), Chirinéa e Branddo (2015), Freitas
(2014) e Silva (2010). A metodologia consiste na analise da literatura prévia sobre as
avaliacOes e associacdo das ideias dos estudiosos com entrevistas realizadas em duas escolas
do municipio de Campina Grande/PB, uma de ensino fundamental e outra de ensino médio.
Os resultados indicaram a necessidade de melhoria nos sistemas de avaliacdo, de modo que
seus métodos e dados possam ser mais bem utilizados, além de corroborarem a ideia de que 0s
contetdos abordados nos exames das avaliagcGes externas sdo, por vezes, privilegiados nos

curriculos escolares.
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INTRODUCAO

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) foi criado em 1988 e tem por
objetivo diagnosticar o sistema educacional brasileiro, fornecendo indicativos sobre a
qualidade do ensino ofertado. Em 1990, houve a primeira aplicagdo do SAEB, com a
participacdo das turmas de 1?2, 32 5% e 72 séries do ensino fundamental das escolas publicas
localizadas em éareas urbanas. Em 1955, este sistema de avaliacdo adotou a metodologia do
TRI (Teoria de Resposta ao Item) que trabalha com provas diferentes para cada série,

melhorando assim a aplicacdo destas e a forma de analisar.

Durante os anos iniciais houve algumas mudancas em relacdo as séries em que as
provas seriam aplicadas e quais disciplinas seriam avaliadas, ficando assim, desde 2001, as
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, nas séries 5%, 82 do fundamental e 3% ano do
médio. No ano de 2005, houve uma reestruturacdo e 0 SAEB passou a ser composto por duas
avaliacdes: Aneb (Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica) e Anresc (Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar), esta mais conhecida como Prova Brasil. Além disso, a partir de 2013 o

ANA (Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo) passou a fazer parte do SAEB.

A Prova Brasil foi criada com o intuito de atender a demanda de gestores publicos,
educadores, pesquisadores e da sociedade de forma geral para se ter informagdes sobre o
ensino ofertado com o objetivo de auxiliar os governantes nas decisdes e no direcionamento
de recursos financeiros e técnicos para a educacdo, além de auxiliar o ambiente escolar com
implantacdo de acBes pedagogicas e administrativas. O resultado das acGes é usado para
calcular o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira). Atualmente, a Prova
Brasil é censitaria e bianual, com a avalia¢do voltada para habilidades em Lingua Portuguesa
e Matemaética, avaliando, respectivamente, o foco em leitura e resolucdo de problemas. As
provas sdo aplicadas a alunos do 5° e 9° ano do ensino fundamental em escolas urbanas e
rurais, tendo como requisito basico para a participacdo, o nimero minimo de 20 alunos. No
ano de 2017 foi acordado que as provas do SAEB seriam aplicadas também em escolas
privadas, no entanto, & preciso assinar um termo e pagar uma taxa de adesdo caso a escola

deseje participar.

O IDEB é um indicador do Ministério da Educacdo (MEC), desenvolvido pelo Inep
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e criado em 2007
com o objetivo de apontar o rendimento educacional relacionando de forma positiva as

informagdes do indice de aprovacdo e desempenho (proficiéncia) das escolas através de
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exames como a prova Brasil e 0 SAEB. Além disso, visa pautar o enfoque pedagdgico das
avaliacdes em massa (Prova Brasil e SAEB), feitas pelo Inep com o fim de agregar valores as
escalas usadas pelo governo para tracar metas de qualidade educacional para os sistemas de
formacéo. Variando de zero a dez, as notas tém o objetivo de equilibrar as dimensdes de fluxo
de alunos e aprendizagem. Dessa forma, se um sistema retém seus alunos para obter
resultados de melhor qualidade no SAEB ou Prova Brasil, o fator de fluxo sera alterado
indicando ao governo um sistema escolar necessitado de melhorias. A0 mesmo tempo que um
sistema apressar a aprovacdo de seus alunos sem qualificacdo, os resultados das avaliacdes

indicardo a necessidade de melhoria do sistema.

Quando o IDEB foi criado, foram calculadas metas de melhoria para a educacdo. O
objetivo principal, segundo o0 MEC, é que o Brasil consiga alcancar 6,0 pontos no IDEB na
primeira etapa do ensino fundamental, até 2022. No ano de formagdo do IDEB o resultado
dessa etapa do ensino era de 3,8. Cabe salientar que se o pais tem mais estudantes com boas
notas e mais aprovados na escola, isto indicara que, aparentemente, houve melhorias no
aprendizado e no sistema educacional. Este calculo, realizado pelo IDEB, € feito de acordo
com as notas recolhidas pelos exames de verificacdo de Matemaética e Lingua Portuguesa,
sendo transformadas e padronizadas em uma escala de 0 a 10. Assim, depois disso, esta nota é

multiplicada pela taxa de aprovacdo da escola que vai de 0% a 100%.

Diante do exposto acima, destacamos que este trabalho tem por objetivo analisar,
numa perspectiva microestrutural, as influéncias das avaliagdes em larga escala no contexto
escolar, associando-as a estudos previamente feitos na literatura sobre tal tematica. Este artigo
organiza-se nestas observacgdes introdutdrias, seguidas da secdo de revisdo da literatura, na
qual buscamos aporte para fundamentar nossos posicionamentos; em sequéncia, temos a

secdo dos aspectos metodologicos, finalizando com os resultados e discussdes.

Salientamos que, tendo em vista a grande influéncia que as avaliagdes externas
exercem sobre o curriculo escolar, esta pesquisa faz-se necessaria no ambito educacional

como forma de apontar os aspectos negativos de tal problematica.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Tendo feito as apresentacOes introdutdrias no tocante as avaliagbes externas, no

contexto educacional brasileiro, partiremos agora para a apreciacdo das pesquisas e estudos ja
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realizados em torno dessa tematica. Nesta secdo, abordaremos as questfes que limitam essas

avaliacdes e em que medida podem influenciar no &mbito escolar.

Segundo Werle (2010), o surgimento das avaliacGes em larga escala esta atrelado, em
primeiro plano, & ampliacdo da faixa de obrigatoriedade escolar. De acordo com a Lei n°
4.024 de 20 de dezembro de 1961, o ensino obrigatério abrangia, unicamente, as quatro
primeiras séries do ensino primario. Assim, avancos e retrocessos passam a ser concernentes a
educaco brasileira, a partir de entdo, e nos momentos seguintes do Estado Brasileiro®. E
somente em 1988 que, conforme a autora supracitada, uma nova Constituicdo Federal deu
espaco para planos que contemplem demandas de democratiza¢ao da educagéo.

Ainda no fim do século XX, a década de 1990 caracteriza um marco na historia do
Brasil: a década das reformas do Estado, de privatizacGes, parcerias e imposicdo da ldgica
neoliberal> (WERLE, 2010). Logicamente, a educacio e as politicas educacionais naquele
contexto deveriam ser afetadas pela efervescéncia da ocasido. Todo esse contexto torna-se
imprescindivel para que se compreenda o choque de interesses que assolam a educacgdo

brasileira, culminando na criagdo dos sistemas de avaliagdo externa e em larga escala.

De acordo com Bonamino e Sousa (2012), é a partir do final dos anos de 1980 que as
avaliacbes comecam a se manifestar no contexto brasileiro. Primeiro, encontramos o Saeb
(Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) que surge com o objetivo de diagnosticar a
situacdo da educacgdo basica, somando-se a ele, posteriormente a Prova Brasil, e que, mais

adiante, serdo usados para compor o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica).

Analisando as leis que regulamentam o sistema de avalia¢do brasileiro, encontramos
uma proposta que, teoricamente, tem objetivos essencialmente positivos, como a garantia da
qualidade do ensino. Contudo, pesquisas atuais apontam esses sistemas como limitados e
como elemento que desencadeiam problematicas consideraveis para a escola (SILVA, 2010;
BONAMINO & SOUSA, 2012; CHIRINEA & BRANDAO, 2015). Além disso, outros
autores analisam o embate ideoldgico nos interesses ocultos pelos sistemas de avaliagdo
(FREITAS, 2014).

Ver Oliveira (2001), capitulo Direito a educacéo, no qual o autor Romualdo Portela faz um breve estudo acerca
do direito a educacao nas Constituintes brasileiras, cujas caracteristicas poderdo demonstrar ao leitor em que
medida o Estado viabilizou a entrega das politicas educacionais a sociedade civil, eximindo-se de deveres que s6
serdo previstos, em tese, a partir da CF de 1988.

2 Ver Werle (2010); Ver Shiroma (2000) como aprofundamento acerca das reformas do Estado brasileiro e suas
consequéncias para a educagéo.
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Ao pesquisar sobre a problematica que este trabalho aborda, Isabelle Fiorelli Silva
(2010) aponta para questdes que dizem respeito as consequéncias da implantacao dos sistemas
de avaliacdo. Em primeiro lugar, a autora destaca que o0s usos dos resultados dessas avaliacdes
podem assumir carater dicotdmico. Por um lado, os dados podem ser utilizados como ponto
de partida para o aprimoramento das politicas educacionais e, consequentemente, viabilizar
melhoria na qualidade do ensino. De outra perspectiva, numa simplificagéo do significado de
qualidade do ensino, os resultados podem servir para materializar a logica neoliberal,
meritocratica e competitiva, manifestada nas disputas entre as escolas e também rotulagdes

destas.

Outra questdo que merece ser debatida é a possibilidade de reducdo dos curriculos
escolares as areas que os testes privilegiam (SILVA, 2010, p.433). Além da autora ja
mencionada, muitos outros pesquisadores destacam a questdo, como Freitas (2010), ao tratar
dos interesses do empresariado na matriz formativa escolar. Somam-se a esses ideais as
consideracGes de Bonamino & Sousa (2012), que evidenciam uma préatica cada vez mais
recorrente nas escolas, o chamado ensinar para o teste, muito comum nas avaliacdes de

terceira geracéo, as quais estdo atreladas a responsabilizacdo forte®. No dizer das autoras:

No entanto, evidéncias nacionais e internacionais mostram que principalmente
0 uso de resultados das avaliagOes de terceira geragdo (...) pode envolver
riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situacdo conhecida como ensinar
para o teste, que ocorre quando os professores centram seus esforgos
preferencialmente nos tépicos que sdo avaliados e desconsideram aspectos
importantes do curriculo, inclusive de carater nao cognitivo. (BONAMINO &
SOUSA, 2012, p.383)

Além das consequéncias para o curriculo escolar, ha ainda as consequéncias sociais.
Mediante esses sistemas de avaliacdo em larga escala e pela publicacdo dos resultados por
escola e por aluno, os alunos por vezes sdo rotulados como “burros” ou “incapazes”, o que

afeta seu prosseguimento no ensino basico. Acerca dessas consequéncias sociais, temos que:

Os resultados das provas indicam-nos que no extremo dos “burros” e das

baixas pontuacBes se encontram os pobres, e que 0s ricos se encontram no

3 Para Bonamino & Sousa (2012), a responsabilizacdo forte se da imbricada nas avaliacfes de terceira geracao,
que consistem em ‘recompensar’ as escolas que possuem os melhores resultados. Esse tipo pode ser
exemplificado por meio das avaliagcdes estaduais de Sdo Paulo (SARESP) e de Pernambuco, Sistema de
Avaliacéo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo e Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco
(SAEP).
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extremo dos “inteligentes” e com pontuagdes altas. (...) Um sistema
meritocratico numa democracia formal, (...) que nos diz que hd uma razdo de
ser para 0s burros serem pobres: é porque sdo burros. (CASASSUS, 2009, p.
76 apud. SILVA, 2010, p.433)

Neste sentido, Casassus aponta para algo que grande parte dos estudiosos dessas areas
destaca ser relevante: a desconsideracdo do contexto socioecondmico dos alunos, que tem
efeitos negativos na aprendizagem quando estdo ligados a uma realidade de pobreza, de fome,

violéncia e outros fatores.

Consoantemente a isso, percebemos que, na producdo de Almeida, Dalben & Freitas
(2013), os autores retomam a questdo da desvinculagdo dos contextos reais do aluno.
Defendem que desconsiderar o nivel socioecondmico do aluno afeta de maneira consideravel

os resultados obtidos nas avaliacfes externas, embora ndo condenem a aplicacéo destas.

(...) entende-se que as diferengas socioecondmicas e culturais devem compor
uma analise explicativa da diferenca de desempenho dos alunos, j& que néo
considera-las significaria, muitas vezes, atribuir o titulo de boa escola a
instituicGes que, como Unica e verdadeira diferenciacdo em relagdo a outras,
possui alunos de maior capital socioeconémico. (ALMEIDA, DALBEN &
FREITAS, 2013, p.1157)

Cabe ainda apontar um dltimo elemento imbricado nas avaliagdes externas e
concernentes a escola — a inducdo a aprovacdo. Como posto anteriormente, os indices de
reprovagao/aprovacdo das instituicbes de ensino sdo levadas em consideracdo para o
estabelecimento do IDEB da escola, entdo, por conseguinte, a escola que possuir altas taxas
de reprovacao tera seu resultado diminuido, enquanto que a escola de altos numeros de

aprovacao tera seu resultado aumentado.

O cerne da questdo, nessa conjuntura, esta em perceber qual é o uso feito dos dados
das avaliacbes, isto €, dos resultados da escola. Ao nosso ver, em nivel escolar,
predominantemente os resultados sdo usados como fator atrativo de matriculas, quando
positivos, 0 que consequentemente trard a l6gica da competitividade e da honra ao meérito no

que diz respeito as escolas em geral.

Diante desse contexto, consideramos que as escolas, por vezes, permitem a aprovagdo
do aluno ainda que este ndo possua o0 arcabouco tedrico/conteudistico para avancar na serie

escolar. Como prova disso, destacamos que o IDEB aumentou de 2005 para 2007 de maneira
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consideravel, mas ndo foram as notas do Saeb que detiveram peso maior, e sim a taxa de

aprovacao que foi elevada com grande intensidade (SILVA, 2010).

As limitagdes sdo inimeras, mas ndo podemos deixar de apontar que ndo objetivamos
nos opor as avaliagdes externas, por consideramos que tém um papel necessario no meio
democrético. Todavia, também ndo poderiamos considerar esse sistema como completo e
finalizado, mas como um projeto em andamento que deve ser visto como uma construcao e,

embora limitada, passivel de ser remodelada.

Por fim, cremos ser necesséria a apresentacdo do que entendemos sobre curriculo
escolar, numa perspectiva tradicional que orienta grande parte dos curriculos. O curriculo,
portanto, possui em si uma visdo reducionista e um carater homogeneizador, atrelado aos
resultados da avaliacdo e dos interesses externos. Acerca disso, Esteban (2010) nos traz

consideracOes interessantes e pertinentes para nossos objetivos:

O curriculo prescreve conhecimentos, conhecimentos e habilidades
como o tudo que os estudantes devem adquirir no processo de
escolarizagdo. Aqueles que ndo fazem o percurso escolar do modo
previsto vdo sendo mal pontuados nos exames, negativamente
avaliados e mal classificados (...). (ESTEBAN, 2010, p. 314)

METODOLOGIA

Tendo em vista o carater sintético e apenas inicial desta pesquisa, nossa metodologia
consistiu em coletar dados de duas escolas, uma de ensino fundamental e outra de ensino
médio, ambas da rede estadual de ensino, do estado da Paraiba. Os dados foram coletados via
entrevista oral realizada, no caso da primeira, com o diretor adjunto, e no caso da segunda,
com a coordenadora pedagogica da instituicdo. O objetivo dessa entrevista foi o de perceber
se as avaliagBes externas influenciam na organizacdo escolar e se interferem no curriculo,

bem como identificar como a escola age frente as avaliacoes.

Para tanto, utilizamos um meétodo de pesquisa dedutiva, que partiu da teoria para
chegar aos dados e aprecia-los. A natureza da abordagem é qualitativa, visto que o carater
deste trabalho é apenas inicial, sendo assim um estudo de caso. Dessa forma, para conseguir
os dados, realizamos uma entrevista composta de 9 (nove) perguntas que tinha como foco

perceber a influéncia, na escola, dos sistemas de avaliagdo externa.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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Em visita a duas escolas da rede estadual de ensino, fizemos uma entrevista oral com
base em um questionario previamente elaborado. A escola de ensino fundamental ser& aqui
nomeada genericamente como Escola A, enquanto que a de ensino médio recebera 0 nome de

Escola P.

Na escola A, de ensino fundamental que abrange as séries do 6° ao 9° ano,
identificamos, a priori, que os professores se sobrecarregam de atividades voluntariamente
uma vez que se dispdem a preparar os alunos para a avaliagdo em um contra-turno, numa
espécie de reforco escolar a fim de melhorar os resultados dos discentes. Além disso, 0s
professores interferem, ainda que indiretamente, no curriculo escolar, na medida em que
trabalham de maneira transversal os chamados “descritores” dos sistemas de avaliacdo, com o
mesmo objetivo descrito anteriormente. Soma-se a essa situacdo a questdo da divulgacao dos
resultados que, quando positivos, é feita pelos professores em sala para os alunos. Quando
negativos, os professores ocultam esses resultados dos alunos para ndo desmotiva-los e
defasar ainda mais os resultados. Salientamos, ainda, que o Projeto Politico-Pedagogico
escolar prevé o trabalho com os descritores dos exames, e 0 trato dos conteldos que 0s
exames privilegiam. O diretor adjunto afirmou, em entrevista, que o mau resultado no exame

implica perca de verbas, mas ndo soube especificar a natureza do recurso.

Quanto a escola P, de ensino médio, é nas aulas que precedem 0 exame que 0S
professores priorizam o trabalho com os descritores, ou sejam as areas que a avaliacdo
privilegia, e cujo acompanhamento é feito mediante aplica¢cdes de simulados. Essa mesma
escola elabora, anualmente, um plano de acdo para o ano letivo com base nas competéncias
mais defasadas do IDEB. O resultado desse indice, quando elevado, torna-se um fator para
atrair alunos para as matriculas, manifestando um carater de competitividade. A coordenadora
pedagogica da escola afirmou que ndo havia interferéncias nas verbas recebidas pela escola
diante dos resultados nos exames, mas 0 PPP (Projeto Politico-Pedagdgico) prevé o trabalho
acerca do IDEB.

Todas as respostas a entrevista coincidiram com os questionamentos elencados na
secdo de fundamentagdo teodrica. Mediante essa andlise, reconhecemos claramente, por
exemplo, o chamado por Bonamino & Sousa (2012) ensinar para o teste. Nessa busca pelas
boas notas, muda-se curriculo, sobrecarrega-se o professor e, acima de tudo, maquinaliza-se o

aluno, numa visao tecnicista de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS
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Mediante o levantamento de informagdes feito, pudemos perceber as limitacGes dos
sistemas de avaliagdo e suas consequéncias para 0 ensino béasico. Salientamos, novamente,
que de maneira alguma desejamos nos opor as avaliac@es, porque entendemos a necessidade

de existir algum meio de mensurar a situacdo da educacéo basica brasileira.

No entanto, diante das consideragdes elencadas aqui, ndo podemos silenciar-nos no
tocante as consequéncias e limites desses sistemas para as politicas educacionais e, sobretudo,
para as escolas. Ainda que de maneira sintética com uma amostra pequena, identificamos na
pratica a utilizacdo dos resultados do IDEB como fator de competitividade entre as escolas. A
pratica do ensinar para o teste é evidenciada pelo trabalho dos professores em busca dos bons
resultados, que, em certos casos, podem até mesmo influenciar a progressdo do curriculo,
privilegiando o cognitivo e desconsiderando os temas sociais transversais e de formacéo

cidada dos alunos.

Por fim, consideramos ser de grande relevancia indicar, mediante o pensamento de
Pinto (2008), o que acreditamos ser o produto dessas limitacdes que envolvem o sistema de

avaliacdo brasileiro. Nas palavras do autor:

O atual sistema chamado de avalia¢do [...], mas que na verdade ndo
passa de um conjunto de testes padronizados de portugués e
matematica, € claramente insuficiente para aferir a qualidade da
educacdo oferecida pelos sistemas de ensino, mesmo considerando 0s
limites dos objetivos postos pela legislacdo.” (PINTO, 2008, apud
CHIRINEA; BRANDAO, 2015)
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