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Resumo

Analisa 0s processos imbrincados a organizagdo da escola, quanto as praticas de gestdo escolar para
efetivar uma proposta pedagogico-curricular na perspectiva de democratizagdo da educagdo basica.
Reflete sobre as contradi¢cGes que imperam na organizacao escolar para concretizagdo da autonomia
pedagogica. Resgata ainda os condicionantes politicos na constru¢do de vivéncias democréaticas na
gestdo e préaticas escolares que implicam em formas ampliadas de participacdo. Aborda-se, finalmente,
as praticas de gestdo que indicam possibilidades de viabilizagdo de uma cultura organizacional ancorada
na gestdo democratica e na autonomia pedagogico-curricular.
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1 Introdugéo

A concepcao de gestdo escolar vem imbuida de um complexo conjunto de sentidos
e atribuicdes. Para os gestores escolares, ja tdo familiarizados com a prética, a gestao significa
muito trabalho na escola em todos os campos: administrativo, burocratico, financeiro, juridico,
logistico, pedagogico, entre outros.

O conceito de gestao e organizacdo escolar é diariamente materializado pela equipe
gestora no exercicio profissional e tem como foco a tomada de decisbes sobre os diversos
aspectos da rotina escolar, como o planejamento, o curriculo, a avaliacdo, o calendario, o
horério escolar, reunides, colegiado, documentacdo, entre outros.

A gestdo ¢ nesse aspecto, segundo Libaneo (2012, p. 411) “a atividade pela qual
sdo mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizagéo,
envolvendo, basicamente, 0s aspectos gerenciais e técnico-administrativos”.

Essa tarefa ndo pode ser centralizada apenas na figura do gestor da escola, uma vez
que ela atinge todas as dimensoes do trabalho escolar, necessitando de um conjunto de pessoas
integradas e processos de trabalho na constru¢do de um ambiente educativo. A gestdo escolar
é a funcéo que articula as a¢des desenvolvidas no ambiente educacional, cuja responsabilidade
alcanca as dimensfes necessarias para criar condi¢des adequadas de trabalho onde haja respeito

e confianga, definindo e distribuindo tarefas, revendo e avaliando resultados, assegurando
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condigOes para o alcance dos objetivos estabelecidos coletivamente e oriundos do Projeto
curricular-pedagdgico da escola.

Esta também articulada a gestdo escolar a coordenacdo de atividades pedagogicas
voltadas essencialmente para a elevacdo dos indices educacionais que envolvem a preparagdo
em ambito integral dos alunos e que tém por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional [LDBEN], 1996).

Como se nota em poucas palavras, a organizagdo e gestdo escolar abrangem um
amplo conjunto de agdes que atribuem & instituicdo escolar o carater complexo como
organizacao educativa, tornando-a aparelho administrativo indispensavel a realizacdo de uma
politica educativa (Lima, 2014).

Tal caréater idealizado contrasta muitas vezes com o cenario burocratico e normativo
que tém-se visto como pratica escolar, legitimada por resolu¢Ges nacionais, manuais, hormas
curriculares, cadernos e regimentos prescritivos de condutas e acdes que anulam ou reduzem
muito a natureza autbnoma da comunidade escolar. H4 uma necessidade de analise historica e
sociologica do perfil organizacional da escola, cujos modelos adotados em variados tempos
historicos ddo a nocdo da esséncia plural das unidades de ensino, destacando o carater
intencional da educacdo e, portando, a impossibilidade da escola apresentar-se como uma
instituicdo neutra.

Lima (2013, 2014) compreende a escola como organizacdo da modernidade, uma
instituicdo fundada em processos de racionalizacdo, de divisdo de trabalho, controle,
fiscalizagdo e fragmentagdo das fungdes — caracteristicas formais incorporadas a escolarizagdo
pela contemporaneidade, inspirados nos modelos industriais.

Se a escola passou a ser considerada uma organizacdo educativa, para isso
influenciaram as reformas politicas ocorridas dos anos de 1980 para frente, as quais instituiram
alguns pilares fundamentais do modelo escolar vigente, a partir das politicas curriculares e de
gestdo entdo implementadas, como a reducdo dos gastos publicos, a melhoria da gestdo
financeira, aumento da produtividade, foco nos resultados, persegui¢do dos conceitos de
eficiéncia e eficiéncia (Andreotti, et al, 2012). Esses pilares resignificaram as concepcdes
pedagdgicas ou adotaram novos curriculos e linguagens, incorporando 0s conceitos de
autonomia, descentralizacdo, produtividade, qualidade total.

Essas bandeiras de discussdo da sociedade acabaram por influenciar o texto da

Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que, junto a reforma do Estado suscitaram profundas

mudangas nos modelos de organizacdo escolar no pais.
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2 Organizacao: conceitos e praticas escolares

Genericamente, o conceito de organizacdo estad ancorado na historia, nos habitos,
nas leis, nas formas e modos de vida das sociedades, como ressalta Alter (2002, p.31), a
organizagdo “é uma estrutura hierarquizada, que dispde de regras de trabalho precisas e que
permite padronizar, coordenar e planejar atividades”. O autor complementa que a organizacao
busca essencialmente o emprego racional de meios para alcancar resultados.

Antes, Morin (1977) ja relatara que a organizagao ¢ simultaneamente “ordem” e
“mudanga” e principio ativo que mantem e transforma a dinamica das interacdes, permitindo
que o trabalho se realize como ac¢do em si e para si. Sobre esse tema, Therler e Maulini (2012)
esclarecem que a questdo da organizacédo do trabalho escolar atende a dois aspectos: um ligado
a organizacao escolar para os alunos e outro para os professores. Neste ponto, entretanto, as
autoras ressaltam que a construgéo do trabalho educativo representa mais do que a soma dessas
partes e que a construcao do trabalho coletivo “recobre uma dimensao particular no sentido de
gue nao € a resultante de atividades justapostas, e sim a construcao de atividades visando novos
objetivos e finalidades propostas coletivamente” (p. 28).

Voltando aos conceitos de Lima (2010), o proposito do termo organizacao ganha
também uma dualidade conceitual, cuja compreensdo demanda o estudo dos modelos
organizacionais analitico / interpretativos e dos modelos organizacionais normativos /
pragmaticos, conforme ressalta o autor:

“Nao podendo prescindir da aludida dualidade, seja vendo-se limitada ao estudo das entidades,
estruturas ou formas organizacionais, seja vendo-se amputada do estudo dos processos e da
acdo de organizar, uma sociologia das organizacfes educativas, consoantes a concebemos,
ensaia-se por referéncia a organizacdo em acc¢ao, isto é, a organizacao enquanto unidade social
e enquanto acgdo social ou, como temos vindo a procurar simbologias em termos de um
vocébulo, para os nossos propositos infelizmente inexistente na lingua portuguesa, ao estudo
da organizacgéo (organizacdo + acgdo organizacional) (p.17).

Lima considera essa distincdo analitica pertinente visto que a escola como
organizagao ou unidade social constitui-se historicamente enquanto estrutura social humana e
ndo como produto da natureza. Portanto, segundo o pensamento do autor, os modelos de anélise
socioldgicas das organizagdes — dotadas de historicidade, ndo podem ser abordados de forma
linear, no entanto, estudos recentes do autor (2014) tém focalizado a centralizacdo em torno das
praticas, notadamente, atraves das trés dimensdes sociais: a) 0 comportamento microssocial;
b) a composicéo social das organizacgdes e; ¢) a mudanga macro-social.

Assim, as organizagdes ndo sdo “puros objetos”, mas antes, sdo criagdes humanas

e das teorias das organizagdes. Completando o pensamento, Lima pondera que a compreensao
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das organizagGes, incluindo as escolas, passara a ser marcada por linguagem metaférical
resultantes de construcgdes tedricas socialmente elaboradas. Assim, o estudo das metéaforas
organizacionais se revelam recursos incontestaveis na compreensdo das concepcdes da escola
como organizacédo educativa.

Sobre a questdo, Paulo Freire (1991, 1997, 2000) d& destaque a dimensao
organizacional das escolas, apresentando-a ora como instrumento essencial para a perpetuagéo
e reproducao de um poder, ora como instrumento de combate as contradi¢des historicas, sempre
numa perspectiva de educacdo libertadora e emancipatéria. Para tanto, deve-se considerar a
necessidade de se construirem novas formas de organizacdo e distintos modos de gestdo,
democréticos e autbnomos, uma vez que toda acdo politico-pedagdgica pressupbe suporte
organizativo, que por sua vez intervém em interesse dos processos pedagogicos ou dos fins da
educacéo.

Sendo os fins da educacao de fundamentacdo dominantemente politico, ndo se pode
separar 0 aspecto organizacional-administrativo do aspecto politico-pedagdgico, portanto, a
escola como organizacdo ndo pode ser conceituada como espago neutro e nem Seus
instrumentos de organizacdo entendidos como mecanicistas ou de esséncia burocratica, uma
vez que “Nio ha educagio sem objetivos, sem finalidades. E isto que, fazendo-a diretiva, ndo
permite sua neutralidade ou a neutralidade do educador”. (Freire, 1991, pp. 119-120).

Para o0 pensamento de Freire, uma educacgdo neutra é impossivel. A construcdo de
uma escola cidada esta é um projeto indissociavel entre a democratizacdo da organizacao e a
administracdo escolar. Ou seja, ndo se organiza para administrar democraticamente, esses
processos encontram-se profundamente interligados e podem reforcar ou inibir a
democratizacdo da escola. A educacdo escolar para a democracia e para a cidadania é, por
natureza, organizacional, portanto, tem finalidades politica, educativa e pedagdgica.

A despeito dessa teoria, Paro (2016) questiona que a natureza do trabalho
pedagdgico, presente e inerente a escola como organizacao, relaciona-se ao proprio conceito de
trabalho humano, uma vez que, segundo a perspectiva marxista, todo trabalho é considerado
uma “atividade adequada a um fim” (p. 37). Sendo o trabalho uma atividade essencialmente
humana, pela sua capacidade de antecipagéo e de transformacédo da realidade, oferece ao ser

humano justamente a sua caracteristica principal como sujeito histérico.

! Lima conceitua as metaforas como construgdes simbélicas arbitrarias ou convencionais, cujo significado é
culturalmente situado e ndo, necessariamente, universal. Trata-se de constru¢es que pressupdem uma Visdo de
mundo e que transposta uma consideravel ambiguidade, dependendo a sua interpretagéo dos contextos, codigos e
regras de producdo, bem como de recepcao (Lima, 2010, p.21).
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A esses conceitos — homem/natureza/trabalho/construcdo historica — quando
transportados para o trabalho pedagdgico associam-se a novas especificacdes. 1sso porque o
trabalho com educagdo resulta em uma “producao nao material”, portanto, nao ¢ “produto” do
trabalho, mas o proprio trabalho pedagdgico (Paro, 2016, p. 41). Contrariamente as concepcdes
de educacéo por resultados, ndo se pode restringir os processos desenvolvidos na escola aos
atos como ensinar e aprender.

O olhar sobre a escola ganhou nas ultimas decadas atencdo especial sobre sua
extensdo enquanto organizacéo e as relacdes desenvolvidas no interior dela assumem contextos
mais amplos de critica, passando de objeto social para objeto cientifico de analise. A despeito
desse julgamento, infere-se ainda que

Compreender a escola como organizacdo educativa especializada exige a consideracao de sua
historicidade enquanto unidade social artificialmente construida e das suas especificidades em
termos de politicas e objetivos educacionais, de tecnologias pedagdgicas e de processos
didaticos, de estruturas de controlo e de coordenacéo do trabalho discente, etc. (Lima, 1998,
p.15).

O ambiente escolar define-se como organizacdo e para qualquer conceito que se

tenha do termo sempre podera ser aplicado a escola, visto que “o carater organizacional da
escola ¢ considerado” incontestavel porque “a escola constitui um empreendimento humano,
uma organizag¢ao histdrica, politica e culturalmente marcada” (Lima, 1998, p. 47).

Para Novoa (1992), entretanto, a abordagem das escolas como organizacdo deve ser
vista com cautela e desconfianca. O autor considera que o campo educativo, o qual inclui
professores e cientistas da educagdo, ndo pode ser associado a ideia de trabalho centrado no
universo econbémico e empresarial, cujas categorias de andlise sdo construidas a partir de
concepcdes sobre produtos e/ou resultados materiais. A preocupacao de Ndvoa é também
sentida por outros autores, especialmente porque a reforma do estado trouxe para o cenario
educativo a defesa da aplicacdo de principios e métodos da empresa mercantil para a escola
publica, ja que “a administragdo escolar € uma das aplicacdes da administragao geral; naquela
como nesta os aspectos, tipos, processos, meios e objetivos sao semelhantes” (Ribeiro, 1952, p.
113).

Mas na frente e proximo as mudancas politicas, Ribeiro volta a certificar: “Assim
e por isso e que temos insistido em estudar uma administracao que seja aplicavel a escola como
a qualquer outro tipo de empresa, sem a imprescindibilidade do rétulo de administragdo escolar”
(Ribeiro, 1968, p. 28). As décadas que se seguiram foram de criticas a esse entendimento acerca
da administracdo escolar, embora esses principios continuem ainda muito presentes na

elaboracdo e implementacdo de politicas publicas educacionais. Anisio Teixeira (1968)
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argumenta contrariamente a posi¢do de Ribeiro e apresenta uma fundamentacdo importante,
inclusive para os dias atuais:

Jamais, pois, a administracdo escolar podera ser equiparada ao administrador de empresa, a
figura hoje famosa do manager (gerente) ou do organization-man, que a industrializagéo
produziu na sua tarefa de maquinofatura de produtos materiais. Embora alguma coisa possa
ser aprendida pelo administrador escolar e toda a complexa ciéncia do administrador de
empresa de bens materiais de consumo, o espirito de uma outra administragdo sdo de certo
modo até opostos. Em educagdo, o alvo supremo é o educando, a que tudo o mais esta
subordinado; na empresa, o0 alvo supremo é o produto material, a que tudo o mais esta
subordinado. Nesta, a humanizacdo do trabalho é a correcdo do processo de trabalho, na
educacdo o processo € absolutamente humano e a corre¢do um certo esforco relativo pela
aceitacdo de condi¢bes organizatérias e coletivas inevitaveis. Sdo, assim, as duas
administracdes polarmente opostas. (Teixeira, 1968, p. 15; grifos do original).

Todas essas discussdes e comparacdes acerca da escola como organizagéo, ou como

a administracdo escolar deve ser guiada, interessam quando consideramos o modelo tedrico
para o estudo da escola como organizagdo educativa, por meio dos quais a descrevemos e,
sobretudo, a compreendemos (Lima, 2011).

A reforma educacional trouxe modernizacao, racionalizacdo e uma perspectiva de
otimizacdo do trabalho educativo, adotando estratégias de desburocratizacdo da rotina escolar.
Ressaltem-se 0s condicionantes sociais, historicos, econémicos e politicos dessa implantacéo
de novos modelos e muitas questdes podem surgir sobre o tema, expressamente aquelas que
indagam as orienta¢des e normativas de cada modelo, produzidos em outras instancias que néo
a escola em si; outra indagacao reside sobre como as relacGes nos contextos escolares refletem
as estruturas organizacionais e que impactos causam aos modelos de organizacdo e gestao

escolar, tanto para sua reproducdo quanto para a sua transformacéo.

2.1 Organizacéo escolar e dimenséo pedagogico-curricular

Enquanto unidade béasica do sistema educacional, a escola articula as politicas e
diretrizes do sistema nacional de ensino (que por sua vez fundamentam as politicas regionais)
e o trabalho direto realizado nas areas pedagdgica, administrativa, financeira e demais funcoes
a escola atribuidas para cumprimento dos objetivos explicitos que dizem respeito ao
desenvolvimento cognitivo, fisico e afetivo dos alunos, por meio da construcdo e obtencdo de
habilidades e conhecimentos.

O objetivo primordial da escola é aquele observado pela sociedade — o ensino e,
como consequéncia ldgica, a aprendizagem. Sendo assim, a organizacdo escolar precisa

favorecer a consolidacéo do seu objetivo. Os modelos de organizacdo adotados pelos sistemas
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de ensino e assumidos pela comunidade escolar é que indicam, & priori, 0S meios necessarios
para tanto.

A gestdo escolar € um processo pedagogico por exceléncia, sustentado pelo
conhecimento da legislacdo educacional, pelo diagnostico da realidade escolar para definicdo
dos objetos e finalidades que compordo o planejamento escolar e, indiscutivelmente, pela
implantacdo e consolidacdo da participagdo da comunidade escolar nas decisdes, buscando
solucdes e alternativas que viabilizam a melhoria do funcionamento da escola.

A escola, enquanto organizacdo, trabalha como um sistema, ou seja, um conjunto
organizado de partes interdependentes que se relacionam em busca de objetivos comuns. Essas
partes estdo materializadas nas pessoas, nos recursos, nos meios, e nos fins da educagdo que
precisam ser tratados de forma integrada, com instrumentos de gerenciamento e planejamento.

A escola, entdo, deve ser administrada como uma organizacao, e como tal, precisa
planejar, organizar-se, ter um conselho deliberativo atuante e observancia as agdes e aos
processos, precisa compreender-se viva, a0 mesmo tempo resultado das mudancas sociais e
responsavel por elas, e, acima de tudo, responsavel pelo atendimento das necessidades e
expectativas dos seus alunos, pais e comunidade e preparada para entregar a sociedade cidadaos
criticos e reflexivos.

Considerando a importancia que temos dado a pratica de gestdo e organizacéo da
escola, € necessario considerar que ela € um meio, mas carrega consigo uma dimensao
educativa, ou seja, as formas de organizacdo da escola influenciam na aprendizagem dos alunos
e também direcionam a pratica dos professores, portanto carrega o carater educativo, uma vez
que articula os processos administrativos aos processos pedagdgicos.

O modelo econdmico, pautado na globalizacdo, os avangos cientificos e
tecnoldgicos, a reestruturacdo do sistema de producdo que requer maior envolvimento com as
inovacoes, e as mudancas no mundo do conhecimento afetam a organizacdo do trabalho e dos
modos de vida da populacéo, que, por sua vez, refletem no perfil de formacdo dos cidad&os,
repercutindo, finalmente, nos sistemas de ensino, nas escolas e seus curriculos.

Neste sentido, a escola necessaria para fazer frente a essa realidade é a que prevé
formacao cultural e cientifica, que possibilita o contato dos alunos com a cultura, aquela cultura
provida pela ciéncia, pela técnica, pela linguagem, pela estética, pela ética (Diretrizes
Curriculares Nacionais [DCN], 1998). Tais procedimentos da gestdo escolar devem envolver e
envolver-se com o projeto pedagdgico da escola, documento base que assegura a comunidade
escolar a autonomia pedagdgica para o desenvolvimento das a¢des do cotidiano escolar. Assim,
com define Almeida (2001, p. 79),
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O projeto politico-pedagdgico de uma escola adquire significado quando a instituicdo assume
a responsabilidade de concebé-lo, desenvolver e avaliar no coletivo com a participacdo de
todos que atuam na escola (diretor, coordenador, professores, alunos, funcionarios, pais e
comunidade), levando em conta a diversidade, o pensamento divergente, as controvérsias, a
negociacdo, a articulacdo entre as dimensdes administrativa e pedagdgica e as inter-relacées
com as diretrizes do sistema educacional e respectivos processos de administracao e controle.

A inferéncia alcangada de acordo com o autor é que nenhum outro projeto pode ser

desenvolvido com vistas em resultados amplamente associados ao sucesso escolar, que nao
estejam interligados ao projeto base da instituicdo de ensino proponente.

No &mbito dos processos de organizacdo e gestdo escolar, a Constituicdo Federal
de 1988 em seu artigo 206, inciso VIl e a LDBEN 9.394/96 em seu artigo 15, asseguram a
gestdo escolar a autonomia pedagogica, incluindo a elaboracdo e definicdo das diretrizes
curriculares necessarias para formacdo dos estudantes na educacdo béasica considerando as
subjetividades e especificidades de cada regido em que se encontra a unidade de ensino, a fim
de que os direitos coletivos e individuais sejam assegurados.

Sendo assim, a autonomia pedagogica refere-se a liberdade da escola, no conjunto
das suas relacdes, deliberar sobre 0 ensino e a pesquisa. E condicio necessaria para o trabalho
de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo do projeto politico pedagdgico. E também
fundamental para a gestdo das atividades pedagdgico-curriculares. Neste sentido, cabe a gestdo
articular o processo de intervencdo pedagogica para uso dos meios disponiveis envolvendo 0s
segmentos que compdem a escola, concomitantemente a execugédo das a¢fes propostas.

De acordo com Paro (2001), a gestdo pedagdgica deve ser compreendida como a
liberdade que a escola tem para escolher os contetdos e os métodos de ensino, sem a qual fica
comprometido o carater pedagdgico das préaticas escolares. A forma mais concreta para
compreender a importancia da gestdo pedagdgica na escola diz respeito a autonomia que ela
tem para a elaboracdo e implementacdo do projeto politico pedagdgico, no qual a participacdo
da comunidade escolar se configura como importante passo para a democratizacdo dos
processos decisorios da escola (Dublante, 2011), por meio do compartilhamento de ideias e
acoes.

Vale ressaltar que a autonomia é sindbnima de responsabilidade individual e coletiva
com envolvimento da comunidade escolar para desenvolvimento da proposta educacional da
escola. Esses pressupostos servem como objeto de reflexdo no dialogo sobre as dimensdes da
organizacdo, uma vez que é pelas dimensdes da gestdo que a escola assegura a efetivacdo das

acOes pedagogicas, cujos fins estdo atrelados a dimenséo social de formacao do cidad&o.
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3 Caminhos Metodoldgicos

A investigacdo delinea-se nos marcos da pesquisa qualitativa, uma vez que agrupa
estratégicas investigativas que partilham determinadas caracteristicas, cujas questdes ndo se
estabelecem mediante operacionalizagdo de varidveis nem tem objetivo de respoder a questdes
prévias ou testar hipdtes. Antes de tudo, privilegiam a compreensao dos comportamentos e dos
fendmenos relacionados ao ser humano em suas relacfes, em seu ambiente natural com todas
as relacOes que o cerca, e busca as inferéncias a partir da perspectiva dos sujeitos da inestigagéo
(BOGDAN, R; BIKLEN, S., 1994).

Nas pesquisas quantitativas o pesquisador pode afirmar determinados fatos nas suas
conclusbes, uma vez que utiliza dados mensuraveis para comprovacdo. Nas pesquisas
qualitativas o pesquisador infere, considera ou conclui que, com base na observagdo e no
emprego de estratégias de pesquisa que o permitem captar a realidade de um modo mais
objetivo possivel para comprovar também sua hipo6tese, cumprindo com os critérios da
metodologia cientifica.

Tal comprovacao na pesquisa qualitativa esta essencialmente amparada, embasada
e fundamentada no quadro teérico. O quadro teorico €, portanto, o suporte para a argumentacao
empirica e, finalmente, o elemento de validacdo da comprovacdo nas pesquisas qualitativas.

Como forma de materializar o estudo, ampara-se na pesquisa bibliografica e
documental, um vez que:

a) A Pesquisa bibliogréafica: em contato com materiais ja publicados e com resultados em livro,
revistas e artigos cientificos, publicacdes em periddicos, teses, noticiarios amplamente
divulgados, cujo objetivo é resgatar o material ja escrito sobre o tema e que nos leve a
compreender os condicionantes sécio histéricos imbrincados ao tema e suas contradi¢des. O
referencial bibliografico manifesta-se notadamente no quadro teérico e este é, por
conseguinte, o suporte para a argumentacdo empirica e, finalmente, o elemento de validacdo
da comprovagéo nas pesquisas qualitativas, uma vez que os resultados deverdo corroborar

ou refutar as inferéncias trazidas pelos referenciais bibliograficos. A pesquisa bibliogréfica

E aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrentes de pesquisas
interiores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses, etc. Utiliza-
se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores
e devidamente registrados (Severino, 2016, p. 131).

b) A Pesquisa documental: por buscar na abordagem dos ciclos de politicas publicas as

influéncias dos contextos de implantacdo das politicas educacionais, a natureza original das
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fontes documentais que demonstram, nos textos publicados, as intencbes explicitas ou
implicitas podem colaborar com 0s objetivos da pesquisa. Assim, as leis, resolucoes,
decretos, documentos normativos, regimentos, entre outros documentos que foram
referéncia na reforma educativa e que tiveram impacto nas mudancas ocorridas no ambito
das préticas de gestdo escolar podem conferir importancia como fonte de consulta. Tais
documentos devem passar pela avaliacdo critica do pesquisador para que seja garantida a
validade cientifica de seu contetido. No caso da pesquisa documental

Tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, documentos
impressos, mas, sobretudo, outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravacGes, documentos legais. Nesses casos, 0s contetdos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-
prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo
(Ibidem).

Sendo assim, o emprego da abordagem qualitativa busca respostas as questdes
elaboradas e que dardo corpo teorico, necessario na construcdo da pesquisa. Tais respostas
podem ser empregadas para definicdo de estratégias de atuacdo para o fortalecimento da
educacao democratica e da autonomia escolar a fim de enriquecer e complementar as discussées

em torno do tema, necessarios para as escolas em todo o pais.

4 Consideracdes Finais

Dentre as amplas possiblidades de se pensar a organizacdo escolar e sua relacdo
com a formacdao dos sujeitos, destaca-se a concepc¢ado de politica como pratica de convivéncia
cooperativa, capaz de proporcionar o desenvolvimento das subjetividades e que considere a
transformacéo social, para o alcance da qual as relagdes s@o postas num contexto horizontal.
Ou seja, um conceito de politica que promova o entendimento do coletivo social e pacifico entre
0s sujeitos historicos.

A necessidade de ver a escola como um espaco politico, de natureza politica,
contribui para tird-la da posicao acritica, considerada muitas vezes neutra. Ora, de neutra a
escola ndo tem nada. Sua natureza é essencialmente intencional e quando ela é tida como neutra,
ai mesmo é que suas inten¢des sdo largamente expressas.

Pode-se demonstrar que além de inerentemente politica, a educagéo escolar, como
processo de (re)construcdo histérico-cultural é também uma pratica essencialmente
democratica, se se considerar que seus processos internos sdo realizados por préaticas

pedagdgicas, as quais s6 podem se da por concordancia dos educandos, uma vez que sua

formagé@o como sujeito prescinde o respeito a sua vontade e subjetividade, tal processo da-se
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pela mediacdo do educador que é, como ja dito, uma relacdo democratica de mutuos
consentimentos.

O modelo politico de gestdo escolar, fundamentado da dimensdo da autonomia
pedagdgica, amplia a estratégia de atuacdo interna, possibilitando a implementacdo de uma
nova forma do fazer pedagodgico pela via da descentralizacdo e da construcdo de um novo
padréo de gestdo que contemple a participagédo e por meio dela a consolidagdo da democracia.

Democratizar a educacdo, no entanto, pressupde que membros da comunidade
escolar participem das decisfes tomadas em relacdo ao processo administrativo, pedagogico e
financeiro, de forma autbnoma, ou seja, sem que lhe seja imposta a presenca por mero critério
burocrético, de forma tutelada, mas sim constituida de real participacéo.

A atuacdo autbnoma na conducdo do processo educativo na escola ampliaria a
participacdo e criaria estratégias de superacdo dos modelos de gestdo até entdo existentes,
marcados pelo autoritarismo, permitindo a comunidade escolar aproxime-se mais dos processos
desenvolvidos na escola.

Mesmo considerando essa possiblidade, existe grande dificuldade de
operacionalizar essa estratégia nas escolas, considerando a cultura dominante persistente em
que o diretor escolar € centralizador e burocrata e imp8e na pratica modos de controle e
racionalizacdo da gestdo da escola, cujos desafios seriam melhorar a eficiéncia e eficacia dos
resultados, sem, contudo, dar condigdes estruturais e materiais para tanto.

Todavia, a organizacdo escolar estd amparada pelos dominios do exercicio da
autonomia na escola em quatro frentes: curricular, pedagogico, da instituicdo e financeiro. Tais
dominios referem-se essencialmente a exigéncia proposta para implementacdo do projeto
educativo da escola (projeto politico pedagdgico). Logo, se elaboracdo do projeto tem carater
participativo, cabera a comunidade escolar participar em todos os intervenientes no processo
educativo.

Essas consideragfes implicam no fortalecimento da autonomia, ja que é por meio
da acdo pedagdgica que se executa a participacdo dos varios componentes do processo
educativo na sua definicdo e execugdo. Torna-se, pois, a participagdo um condicionante
essencial para a materializacdo da autonomia, mas ndo da forma passiva, gerida por critérios
burocratizantes da prética, e sim como exercicio efetivo da cidadania critica.

A execucdo do projeto pedagdgico curricular, assim como a participacdo da
comunidade escolar, sdo efetivamente objetivos empiricos de efetivacdo de uma proposta

educativa autbnoma, sem a qual pode ocorrer a limitacdo da operacionalizacéo da funcéo social

da escola.
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