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RESUMO: Este artigo trata sobre a tematica “SABIAS DO LESTE MARANHENSE: UM CANTO
DE DENUNCIA”, consistindo em um recorte do trabalho de conclusdo de curso, que tem o objetivo
de analisar as concepgdes sobre a Gestdo da Educacdo Municipal, desvelando o perfil da gestdo a
partir dos principios da democracia, participagdo e autonomia. Para este estudo, a metodologia,
concentra-se na abordagem qualitativa, com base nas pesquisas bibliografica e de campo, utilizando os
instrumentos, roteiro de entrevista semiestruturada e um questionario sécio demogréfico para aplicar
com os 05 (cinco) ex-gestores municipais de educacdo da regido leste do maranhdo. Os resultados
serdo selecionados e organizados para andlise das narrativas dos sujeitos da pesquisa em didlogo com
os tedricos. As informacdes da pesquisa revelam um discurso aparentemente inovador que se
materializa em uma pratica retrograda na gestdo educacional, permeado por discurso e pratica opostos
as concepcdes e ao perfil do Gestor Municipal de Educagdo definidos neste trabalho, com indicios da
manutencdo e fortalecimento de uma realidade autocratica, disfar¢ada pelo discurso democratico.
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1. INTRODUCAO Metodologia, Resultados e Discuss&o

O tema deste trabalho aborda sobre a tematica: SABIAS DO LESTE
MARANHENSE: UM CANTO DE DENUNCIA. De modo especifico, evidencia-se o
interesse com este artigo na perspectiva de contribuir para estudos e pesquisas sobre essa
tematica relevante e significativa no atual contexto educacional.

O ensejo de pesquisar sobre o tema originou-se de inquietacGes e reflexdes
decorridas de experiéncias e leituras tendo como suporte as teorias que coadunam com um
discurso e préatica em gestdo da educacdo municipal numa perspectiva (trans) formadora que
possibilite a construcdo de uma educacdo formadora de homens e mulheres sujeitos do seu
contexto social.

Com esse enfoque, elaborou-se a problematica: Quais as concepgdes que revelam o
perfil da Gestdo da Educacdo Municipal com democracia, participacdo e autonomia? E como
objetivo geral: analisar as concepgdes sobre Gestdo da Educacdo Municipal, desvelando o
perfil de gestdo, tendo como pardmetro os principios da democracia, participacdo e
autonomia. E com objetivos especificos: identificar as concepg¢des sobre Gestdo da Educacao

Municipal; conhecer o perfil dos Ex-Secretarios Municipais de Educagdo do leste
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maranhense, tendo como pardmetro os principios da democracia, participacdo e autonomia em
gestdo; identificar fatores que indicam a negacdo de politicas publicas voltadas para a
efetivacdo da Gestdo da Educacdo Municipal com base nos principios da democracia,
participacao e autonomia.

Para fundamentar os didlogos constantes neste trabalho adotou-se como referenciais
tedricos os estudos de Ferreira (1999), Paro (2016), os dispositivos legais que tratam sobre a
meta 19 (dezenove) no Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei n° 13.005 de 25 de junho de
2014; e 20 (vinte) no Plano Estadual de Educacdo — PEE, Lei n°® 10.099 de 11 de junho de
2014 dentre outros estudiosos que contribuem sobre o tema em questdo, e consequentemente
as dificuldades decorrentes da falta de autonomia e democracia, dentre outros problemas do
cotidiano da gestdo municipal no sistema pablico de ensino.

Desta forma, este estudo foi estruturado tendo como pressuposto metodoldgico a
abordagem da pesquisa qualitativa, quanto aos procedimentos metodoldgicos pressupde a
utilizacdo da pesquisa bibliogréafica e de campo. Aliado a esses procedimentos utilizou-se a
abordagem biogréafica priorizando a andlise das narrativas no que se refere as vozes dos ex-
gestores municipais de educacdo ao qual centra-se nas trajetorias, percursos e experiéncias.
Os teoricos que fundamentaram os procedimentos metodoldgicos foram Richardson (2015),
Gil (2014), Souza (2014), Delory-Momberger (2012).

A tarefa da educacdo nesse prisma é principalmente fortalecer os valores que possam
humanizar nossas relacbes na construcdo de uma educacdo (trans)formadora. Isto posto, é
necessario contar com a participacdo de gestores educacionais capazes de inovar, autbnomos,
de buscar a sustentabilidade, enfrentar e superar as mudangas do mundo contemporaneo.

Os resultados parciais obtidos revelam um discurso aparentemente inovador que se
materializa em uma pratica retrograda na gestdo educacional, permeado por discurso e préatica
opostos as concepcdes e ao perfil do Gestor Municipal de Educacao definidos neste trabalho,
com indicios da manutencéo e fortalecimento de uma realidade autocrética, disfarcada pelo

discurso democratico.

2. METODOLOGIA

Inicialmente é importante destacar que o titulo em epigrafe faz referéncia aos discursos dos
sujeitos da pesquisa realizada no leste maranhense, sendo uma metafora para ilustrar os sabores e
dessabores da gestdo municipal da educacdo, denominados de sabids, pois conforme o livro de
Gongalves Dias, intitulado “Primeiros Cantos”. Acredita-se que este estudo é apenas um prendncio em

relacdo a tantos outros trabalhos que ensejam compartilhar sobre a tematica.
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A producéo deste trabalho conforme expde a imagem 01, recorre um percurso metodolégico
contemplando a corrente filosofica fenomenoldgica, partindo para uma abordagem qualitativa,
utilizou-se como procedimentos metodoldgicos o0s pressupostos da pesquisa exploratéria, descritiva,
bibliogréfica e de campo, quanto a analise dos resultados usou-se a pesquisa biogréfica com a técnica
de analise das narrativas.

Imagem 01: Percurso Metodoldgico.

Corrente Pesquisa
Filosofica Descritiva
Fenomenolégica

Pesquisa
Biogrifica

Abordagem Pesquisa Anilise de

Qualitativa Bibliografica Narrativas

Pesquisa Pesquisa de
Exploratéria Campo

Fonte: elaborado pela autora.

Os procedimentos metodolégicos deste estudo teve como referéncia uma abordagem
qualitativa porque, desvincula-se dos critérios positivistas de validade dos dados, voltando-se
para o aprofundamento da compreensdo de um fendmeno social, do seu universo de
significados, da subjetividade que envolve os sujeitos, algo que ndo pode ser quantificado.
(RICHARDSON, 2015).

No que tange ao alcance dos objetivos realizou-se as pesquisas exploratéria e
descritiva, utilizando-se a pesquisa exploratoria tendo em vista a necessidade de haver maior
familiaridade com o problema, na perspectiva de tornd-lo mais explicito. A utilizacdo da
pesquisa descritiva justifica-se por ndo haver interferéncia do pesquisador no processo de
investigacdo ou na analise dos dialogos, ou seja, conforme estabelece Gil (2014, p. 84) visa
descobrir a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas,
relacOes e conexdes com outros fendbmenos.

Dessa forma, no que concerne aos procedimentos metodoldgicos adotou-se as
pesquisas bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica, pressupde a selecdo de aportes

tedricos que dialogam sobre o tema em epigrafe, pois de acordo com Gil (2014, p. 50):
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A pesquisa bibliogréfica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. [...] a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador
a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente.

Os resultados foram analisados em dialogo com os teoricos valendo-se da abordagem
da pesquisa biografica como escolha tedrico-metodoldgica de conducdo deste estudo, pois
Souza (2014) evidencia o entrelagamento das relagBes intrinsecas entre o individuo, na sua
singularidade, com o biografico e as experiéncias que sdo construidas ao longo da vida.

Partindo desse enfoque, Delory-Momberger (2012) afirma que,

Alimentada por uma ampla tradicdo hermenéutica e fenomenoldgica, a
pesquisa biogréafica estabelece uma reflexdo sobre o agir e o pensar humano
mediante figuras orientadas e articuladas no tempo que organizam e
constroem a experiéncia segundo a légica de uma razdo narrativa. De acordo
com essa logica, o individuo humano vive cada instante de sua vida como o
momento de uma histdria: histéria de um instante, histéria de uma hora, de
uma vida. (DELORY-MOMBERGER, 2012, p. 525)

Os sujeitos desta pesquisa foram apresentados, por meio de termos ficticios para
resguarda-los de represélias e por questdes éticas pertinentes as pesquisas cientificas, com
assinatura prévia de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido-TCLE (Apéndice 11).
Para concretizacdo da pesquisa foram destaques 05 (cinco) municipios do leste maranhense,
neste trabalho denominados de “Terra das Palmeiras” com seus respectivos 05 (cinco) Ex-
gestores (as) Municipais de Educacao, utilizando os seguintes cognomes para citar 0s sujeitos:
Sabia |, Sabia II”, Sabia Ill, Sabid IV e Sabia V, conforme imagem 02 que dispde sobre o
mapa do contexto empirico:

Imagem 02: mapa do contexto empirico

Sujeitos da Pesquisa:
05 municipios do leste maranhense

Sabia I Sabia II
Sabia III Sabia IV
Sabia V

Diante do exPOSt@oﬁt@Q%@%ﬁ‘oqﬁM&&e os termos ficticios utilizados para referir-
se a0s municipios e sujeitos da pesquisa tém como referéncia o poema “Cancao do Exilio” do

renomado poeta maranhense Gongalves Dias, conhecido por seus ideais nacionalistas, ao qual
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exalta o Maranhdo na perspectiva da fauna e flora, que antigamente era caracterizado pela
presenca de sabids e 0 nUmero exorbitante de palmeiras do babacu, enaltecendo sua terra natal
localizada no leste maranhense.

Diante do exposto, foi realizado a analise das narrativas em categorias, a citar
Categoria I: Concepgdo sobre Gestdo Educacional; Categoria IlI: Negacdo de Autonomia;
Categoria Ill: Dificuldades, Impedimentos e Desafios; Categoria IV: Mecanismos de

Participacéo.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Diante do exposto, foi realizada a andlise das narrativas em categorias, a citar
Categoria I: Concepc¢édo sobre Gestdo Educacional; Categoria Il: Negacdo de Autonomia; e

Categoria Il1: Dificuldades, Impedimentos e Desafios.

3.1.  Categoria I: Concepcéao sobre Gestdo Educacional

A politica publica direcionada a gestdo educacional fundamentada nas teses neoliberais chega
as instituigdes educativas, utilizando-se das mais variadas estratégias burocraticas. Os didlogos
supracitados contemplam as concepgdes e perfil sobre gestdo escolar ampliando para gestdo municipal
da educacdo. Dialogando com Ferreira (2003), concorda-se que a gestdo municipal da educagéo € um
espaco de conflitos onde convivem interesses diversos, deste modo, hd uma diferenca entre
compartilhar a gestdo e democratizar a gestdo. Para compartilhar a gestdo ndo é preciso explicar a
situacdo precéria em que se encontra a escola publica, nem tampouco identificar 0s responsaveis e 0s
determinantes desta realidade.

A gestdo educacional, na concep¢do de Ferreira (2001) relaciona-se com a atividade de
impulsionar uma organizacdo a atingir seus objetivos, cumprindo sua fungdo, desempenhando seu

papel. Nessa perspectiva, evidencia-se as vozes dos Ex-Gestores Educacional Municipal,

“para se fazer uma gestdo educacional é necessario conhecer o campo no
qual vai atuar procurar priorizar as necessidades essenciais: - dialogo
permanente com toda a equipe; - buscar aplicar o maximo de recursos; -
priorizar formagdo continuada de acordo com as necessidades;
sensibilizar o gestor publico para aplicacdo dos recursos.” (Sabid I)

“Complexa, considerando os contextos, desde lidar com os recursos
humanos, até aplicabilidade dos recursos financeiros.” (Sabid I1)

“A gestdo municipal tem um papel de atender as necessidades bdsicas de
uma sociedade em processo de renovacao e em busca pela democracia e isto
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sO sera possivel se todos tiverem acesso as informagdes e 0s meios
necessarios para sua cidadania. O gestor deve ter compromisso com a
qualidade da educagdo e as transformagoes sociais.” (Sabia I1I)

“Gestdo Educacional Democratica participativa e com autonomia, base
para o sucesso e efetivacao dos objetivos educacionais, tendo como pilar os

meios e as condi¢oes basicas para obtengdo dos fins da educagdo”. (Sabid
V)

A primeira categoria de andlise que consiste é sobre a concepgdo de gestdo educacional
democratica, ao qual a voz de Sabia I, indica que a gestao é orientada, principalmente, pelos principios
democraticos, associados ao compartilhamento de responsabilidades no processo de tomada de
decisfes entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema de ensino, verificados, também

na voz do Sabia IV:

“seria o ato de gerir a educa¢do municipal pautado nas necessidades da
comunidade oferecendo subsidios para autonomia e incentivando-os a
participar nos processos inerentes da gestdo municipal da educag¢do.”
(Sabia V)

Entretanto, converge com Lick (2011) quando afirma que a aproximagdo entre tomada de
decisdo e acdo ndo apenas garante a maior adequacdo das decisbes e efetividade das agdes
correspondentes, como também é condicdo de formacdo dos sujeitos em seu destino e maturidade
social.

Partindo desse pressuposto, enfatiza-se a importancia de uma gestdo compartilhada que exerce
influéncias sobre a gestdo democratica. Sendo necessario o exercicio da colideranca, isto é, uma
gestdo pautada em decisdes tomadas em equipe visando o compromisso de todos sobre os resultados
da educacdo, envolvendo toda comunidade. Para que essa pratica venha a funcionar é primordial que
todos os envolvidos assumam e compartilnem as suas responsabilidades em todas as areas de atuacao
da escola. (LUCK, 2011).

Enfatiza-se sobre a necessidade de haver uma gestdo baseada na participagdo e envolvimento
de todos que compBem o processo educativo com a realizacdo de a¢bes que caracterizem uma gestdo
democratica, participativa e com autonomia, identificou-se na voz de Sabid Il mecanismos de
participagdo, a citar “incentivar e proporcionar meios de participagdo tais como: audiéncia Publica,
Foruns e Conselhos diversos, além da criacdo de espacgos para discusséo e analise compartilhada das
prioridades pertinentes a educagdo municipal”.

Nesse contexto, observa-se que 0s processos de globalizacdo da economia e a democratizagéo
das Tecnologias de Informacéo e Comunicacéo -TICs, provocam discussdes e novas concepgdes sobre
gestdo, pois estdo associados aos principios que fundamentam as mudancgas conservadoras e

autoritarias e 0 modo de pensar e refletir a sociedade e a gestdo democratica. As formas burocraticas

de gestdo educacional na atualidade devem ser contestados com a concep¢do de uma gestdo
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participativa que pode ser mudada dentro da educacéo, criando novas possibilidades de trabalho,

possibilitando a participacdo dos sujeitos da comunidade escolar para efetivar na prética a discutida
gestdo democrética.

Ferreira (2001) afirma que “A gestdo do sistema municipal de educagdo requer um enfoque
que implique trabalhar decisdes a respeito do rumo e futuro e se fundamenta na finalidade da escola e

nos limites e possibilidades da situag@o presente”.

3.2.  Categoria Il: Negacdo de Autonomia

Com a negacdo de autonomia, 0s gestores educacionais municipais se frustram, afirmando

que,

“Eu convivia com uma realidade crucial, o que dificultava o
desenvolvimento dos trabalhos e prejudicando na qualidade.” (Sabia )

“Uma situagd0 angustiante por sentir-se imdvel diante da tomada de
decisoes a cerca dos problemas educacionais.” (Sabia II)

“Sentimento de impoténcia no gerenciamento do contexto educacional”.
(Sabia 1)

Concorda-se com Ferreira (2001) ao afirmar que os principios da educacdo que a gestdo deve
assegurar ser cumprido, deve ser necessariamente uma educagdo comprometida com a “sabedoria” de
viver junto respeitando as diferencas, comprometida, sobretudo, coma a construcdo de uma sociedade
ainda mais humana e justa para todos os individuos que nela estdo inseridos. A razdo de ser da gestdo
educacional municipal deve fundamentar-se, portanto na garantia de qualidade do processo de
formacdo humana possibilitando aos sujeitos do processo educativo a oportunidade de crescer e
hominizar-se.

A tomada de decisfes materializa-se através da autonomia, observando que “ndo existe uma
autonomia decretada. O que se pode decretar s&o as normas e as regras formais que regulam a partilha

de poderes e a distribuicdo de competéncias entre os diferentes niveis de administragao”.

3.3. Categoria I1l: Dificuldades, Impedimentos e Desafios

Na categoria de analise das dificuldades, impedimentos e desafios enfrentados para efetivar

uma gestdo educacional pautada nos principios da autonomia e democracia,

“Burocracia na aplicabilidade dos recursos humanos, até aplicabilidade dos
recursos financeiros; a implementacdo de trabalhos coletivos;
Implementacdo da educagdo continuada e permanente de todos os trabalhos
da educagdo”. (Sabia I)
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“Politica partidaria, influenciando nas decisfes pertinentes da educacao;
falta de priorizacdo educacional por parte do prefeito; submissdo ao chefe
imediato”. (Sabia 1)

“As maiores dificuldades é autonomia de gestdo em especial os recursos
financeiros que sdo centralizados nos CNPJ das prefeituras — falta de
sensibilidade e conhecimento dos gestores publicos”. (Sabia I11)

“Dificuldades: Falta de preparo e experiéncia de alguns membros da
equipe; recursos necessarios; morosidade das acdes em VArios setores.
Impedimentos: Excesso de burocracia, intervengdes politico partidaria, ndo
ter autonomia para administrar os recursos financeiros da educacao.
Desafios: Formac@o continuada para todos que integram a educagdo
municipal; Autonomia em todas as dimensoes, inclusive para selecionar a
equipe de trabalho da secretaria com a qualificacdo inerente ao cargo;
Planejamento, execucdo e avaliagdo, acompanhamento das atividades da
educacdo no tempo previsto; Agilidade nos processos licitatorios;
Profissionais habilitados e comprometidos na execucdo das a¢bes e com as
mudancas necessarias na educacao; Educacdo, como prioridade; Impedir
as intervengdes negativas politico partidarias na educagdo”. (Sabia IV)

Nessa prerrogativa e considerando as praticas autoritarias e hierarquicas, tais dificuldades,
desafios e impedimentos divergem do perfil tracado para o gestor municipal da educagdo na
perspectiva da efetivacdo da meta e suas estratégias PNE/PEE, ou seja: auséncia do critério de mérito,
contemplando a formacéo, sem experiéncia em docéncia, inexisténcia de processo seletivo e pertencer
ao quadro docente efetivo.

As formas burocraticas de gestdo educacional na atualidade devem ser contestadas com a
concepcao de uma gestdo participativa que pode ser mudada no contexto educacional, criando novas
possibilidades de trabalho, possibilitando a participagdo dos sujeitos da comunidade escolar para
efetivar na préatica a discutida gestdo democratica.

Convergindo com esse pensamento, 0 PNE (BRASIL, 2014) propGe a organizacdo, ampliacéo
da formacdo de colegiados e a participacdo da comunidade escolar na implementacdo de projetos
pedagogicos, curriculos, planos de gestdo e regimentos escolares. O que confirma as concepgdes sobre
gestdo de autores como: Ferreira (2003); Lick (2000); que defendem eleicdo direta para gestores
compreendidos de forma isolada, encontram dificuldades para modificar a cultura autoritaria. A
construgdo da gestdo democratica passa pela corroboracgdo e da participa¢do dos Foruns, Conferéncias

de Educacdo, Conselhos Escolares, e Grémios Estudantis.

4., CONCLUSOES

Os resultados revelam que as concepces e o perfil dos gestores investigados deve conciliar-se

com a qualificacdo técnica requerendo, sobretudo, o dominio dos fundamentos da educacdo, das
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concepcdes acerca dos principios da democracia, participacdo e autonomia, além dos processos de
gestdo de uma organizagdo, tanto em nivel macro quanto micro.

Considerando as praticas autoritarias e hierarquicas, tais dificuldades, desafios e impedimentos
divergem do perfil tracado para o gestor municipal da educagdo na perspectiva da efetivacdo da meta e
suas estratégias PNE/PEE. Diante dessa prerrogativa, identificou-se nas vozes dos 05 (cinco) sabias
gue 0s setores que mais se apropriaram da sua gestdo foi o financeiro e o administrativo, setores que
impediam a efetivacdo da autonomia dos recursos.

Sobretudo, a gestao educacional precisa utilizar os principios da democracia como instrumento
para modificar o processo educativo em uma pratica social voltada para a construcdo de cidadania.
Ressignificacdo da gestdo da educagdo municipal € compreendé-la a partir das determinacGes
hodiernas de uma realidade planetéria que exige a formacdao, portanto de uma nova educacéo pautada
na construcdo democratica de uma sociedade solidaria, é fortalecer seu estatuto tedrico e pratico de
contetidos em fungdo da qualidade educacional e da felicidade humana atendendo as demandas do
atual cenério social.

Portanto, identificou-se um discurso aparentemente inovador que se materializa em uma
pratica retrograda termos idénticos para conceitos opostos sdo instrumentos de manutencdo e
fortalecimento de uma realidade autocratica, disfarcada pelo discurso democréatico. Constata-se que a
comunidade continua na passividade, sob a falacia da participacéo, os colocam no palco, porém com
atitudes de expectadores submetidos, somente, a aplaudir aqueles dominam.

Portanto, a gestdo democratica acontece quando possibilita a participacdo da acdo publica
coletiva na implementacdo do projeto pedagdgico da instituicdo educativa, com o objetivo de formar
seres humanos competentes e criticos, norteado pelas mudangas das estruturas de poder autoritario que
perpetua na sociedade e no contexto educacional e que ainda atrapalham o desenvolvimento das
atividades e a construgdo de uma educacgéo de qualidade.

Contudo, a gestdo democréatica e participativa é parte integrante para atingir os objetivos
educacionais, mesmo compreendido e incorporado na legislagdo educacional, ainda ndo foi
implementado efetivamente na defini¢do de politica publica da educacéo que possa reverter as formas
arcaicas e tradicionais de pensar e agir em gestdo de sistemas e unidades escolares. Em sintese, a luta
em defesa da gestdo democréatica participativa passa pela mudancga de concepgdes e perfil frente a
educacdo, exigindo uma gestdo municipal a nivel de Secretaria de Educacdo com autonomia, pois ndo
se concebe gestdo municipal da educacdo democratica sem autonomia.

Portanto, tem-se a convicgdo que este estudo ndo se esgota, é apenas um prendncio em relagéo

a tantos outros trabalhos que ensejam compartilhar sobre a temética.
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