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RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar como o processo historico de construcdo da gestdo
democrética nas escolas publicas do Distrito Federal foram impactadas pelo neoliberalismo.
Ha nove anos os servidores da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal (SEEDF)
representados pelo Sindicato dos Professores do DF (SINPRO), em mesa de negociagdo com a
SEEDF, garantiram o direito a eleger seus proprios gestores e ainda instituiram sete 6rgaos
colegiados para participagdo ativa de toda a comunidade escolar. Apresentaremos, no limite
deste artigo, todo o percurso histérico para construcao da Lei 4.051/12, conhecida por lei da
Gestao Democratica, desde a inauguragdo de Brasilia até a presente data. Analisaremos os
avancos referentes as leis de gestdo democratica e de que modo as conquistas dessa

democratizagdo chegaram até os alunos e pais e/ou responsaveis.

Palavras-chave: Escola. Neoliberalismo. Gestao Democratica.
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Consideracoes Iniciais

Pensar em Gestdo Democratica da Escola Publica possibilita vislumbrar a construgao
de um caminho mais dialodgico nas relagdes que permeiam o ambiente escolar. A luta pela
criagdo de espacos onde a voz de toda comunidade escolar seja garantida e ainda que influencie
ativamente nas decisdes escolares, vem de longa data em nosso pais. Um percurso
historicamente construido desde a Constituicdo Federal de 1988' ainda que, como citou
Albuquerque (2012), com seu alcance minimizado, ficando restrito ao ensino publico e
trazendo o uso do termo, na forma da lei, que prejudicou seu alcance, no tocante a
exequibilidade a legislacdes complementares. Mesmo diante disso, garantiu-se que legislagdes
especificas para a educagdo publica, reforcassem em seus textos a proposta da gestdo
democratica, citamos: a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)?, o Plano Nacional de Educagdo 2001-
2011 (PNE)?, e o PNE 2014-2024* No Distrito Federal, a ideia se materializou pela primeira

vez na lei da gestdo democratica, n. 957/1995.

Mesmo com a constatacdo de que a proposta da Gestdo Democratica surge, enquanto
lei, somente a partir da Constitui¢do Federal de 1988, sabemos que houveram experiéncias de
implanta¢des de modelos de gestdo participativa e/ou democratica nos sistemas estaduais, como
citado por Santos (2018). Uma proposta de gestdo envolvendo uma escolha participativa
aconteceu desde a “primeira escola do Distrito Federal que teve sua diretora escolhida através
de eleicio, mesmo tendo participado apenas professoras” (FALCAO, 2007, p. 25). Destacar a
escolha do gestor por seus pares faz-se necessario, principalmente, considerando o momento

historico do ocorrido, o pais estava as vésperas do regime militar.

E preciso evidenciar que no periodo de 1964-1985 com o regime militar-empresarial-
tecnocrata houve uma série de agdes politicas antidemocraticas®. Ndo s6 no Distrito Federal
como também em todo o pais, a educagdo foi ponto estratégico na formacao de uma sociedade
idealizada por quem estava no poder. Houve um retrocesso nas discussdes para a implantagao
de um modelo de gestdo que envolvesse a participagdo de varios segmentos da escola. Tempo

de estagna¢do de acdes democraticas.

Em meados da década de 1980 até 1995 o Brasil estava mergulhado no conceito do

neoliberalismo. A educagdo permanecia longe da esteira dos interesses politicos e as discussdes

' Art. 206 Inciso VL

2 Lein. 9.394/96, Art 3, inciso VIII.

3 Lein. 10.172/2001, na meta 2.3.

4 Lei n. 13.005/2004, trata do tema na meta 19.

5 O Ato Constitucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968 é um bom exemplo disso.
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pairavam sobre a condu¢do de um estado minimo, o que implicava em manter a gestdo escolar

sob a mao opressora do estado. Na vertente do pensamento de Melo, 2002, destacamos o
conceito do neoliberalismo e a intencionalidade de conduzir o pensamento comum a ideia da
importancia do crescimento financeiro em detrimento do bem-estar social, assim, “o
neoliberalismo vai se consolidando como um projeto de conformagao social propicio para
legitimar o crescimento intenso da esfera financeira, que apontava os rumos para a acumulagao

capitalista mundial” (MELO, 2002, p. 42). De acordo com Oliveira (2008, p. 65):

[...] a educagdo e outros setores sociais ndo sdo pensados em funcdo dos
beneficios ou do bem-estar da populacdo, mas o que se percebe € o predominio
do econdémico nas “razdes” do Estado. Na verdade, as questdes sociais sdo
tomadas como instrumentos dos imperativos econdmicos nos planos.

Mesmo neste contexto, no Distrito Federal, em 1985, os professores da extinta Fundacao
Educacional do DF - FEDF, organizados em seu sindicato, conseguem um acordo coletivo com
o governo para elegerem os diretores escolares. A proposta foi acatada, mas, condicionada a
nomeacdo dos diretores eleitos ser realizada como “cargo de confianga”, ou seja, estava
evidenciada a incompatibilidade entre modelos burocraticos e agdes democraticas. A elei¢ao
para gestores de escolas representou um grande avanco para a democratizagdo da educagao,
ainda mais num cendrio pos regime militar quando predominava a visdo autoritaria e
patrimonialista da coisa publica, tal agdo materializava a luta do movimento docente para a
inovac¢ao e a implantacdo de um modelo de administracdo mais participativo.

No final de 1988, Joaquim Roriz assume como governador indicado e logo revoga o
acordo coletivo firmado com o sindicato dos professores e retorna ao modelo de indicacao para
os cargos de direcdes das escolas publicas. Filiado ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), ele permanece no cargo entre 1991 e 1995, mas dessa vez como governador
eleito. Mantém o modelo de indicagdo e se justifica afirmando que o processo eleitoral nas
escolas ¢ desnecessario, uma vez que o povo lhe confiou a cidade nas urnas e, “por
consequéncia, o direito de escolher quem quisesse para as dire¢des das escolas” (GRACINDO
et al., 2012, p. 152). Apesar de estar ocupando um cargo publico conquistado pela via das
elei¢des diretas, Joaquim Roriz, apresenta uma plataforma de governo pautada nas premissas
do neoliberalismo, que prega que, “a democracia atrapalha o livre andamento do mercado, pois
deve atender a demanda dos eleitores para se legitimar, o que provoca o déficit fiscal”
(PERONI, 2011, p.200). Portanto, segue por dirimir, dentro das possibilidades que sua forca

politica permitia, todos os espacos democraticos e participativos. Ter nos gestores escolares

aliados politicos era a maneira de consolidar o projeto de estado minimo e ainda permanecer na

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




Congresso N|gci ona |
Educaccdio

constru¢do de grandes “currais eleitorais”. Peroni (2003) nos alertava quando cita que os
teoricos da Public Choice’, ou, Teoria da elei¢do publica, que € uma corrente neoliberal, a qual
defende que “[...] € preciso estabelecer limites constitucionais contra as institui¢cdes
democraticas vigentes: eliminando o voto, o que ¢ mais dificil, ou restringindo seu impacto por
intermédio da privatizagdo e da desregulamentacao, provocando o desmantelamento do estado”
(PERONI (2003, p. 201).

Nesta época os Estados estavam em crise, pois precisavam atender as demandas do
neoliberalismo e a0 mesmo tempo controlar a pressao popular que urgia por democracia. Mas
esta mesma populagdo também acaba por atender as premissas do capitalismo. Seja no
conformismo exacerbado, seja no consumo “consciente’ das ideias que o senso comum dissipa
de que o mercado ¢ forte demais para ser combatido. Sobre isso, Melo (2002, p. 23) traz uma
importante reflexao

A ligacdo necessaria entre capitalismo e liberdade de escolhe; a consideragéo
tanto do sistema politico quanto do sistema econdmico como mercados onde
se realizam os valores e interesses dos individuos; a minimalizagao do estado;
e uma justificativa ética a favor do individualismo e contra qualquer espécie
de acdo politica-econdmica voltada para o coletivo; sdo basicos na
argumentacao do neoliberalismo.

Em 1995, ¢ promulgada a primeira lei de gestdo democratica das escolas publicas do
DF, Lei n. 975/1995 (quadro 01). O Governador eleito, Cristovam Buarque, do Partido dos
Trabalhadores (PT) cumpre sua promessa de campanha e assim valida a luta das professoras e
professores da entdo Secretaria de Educacdo do DF — SEDF. O principio desta lei, pautado em
seu Art. 1, inciso III, ¢ “[...] a escolha dos diretores da unidade de ensino, com participagao
direta da comunidade, de acordo com o estabelecido nessa lei” (DISTRITO FEDERAL, 1995).
E para sustentar a participacdo de toda a comunidade escolar ndo s6 no processo decisorio de
escolha de gestor, como também nas deliberagdes que concernem a respeito dos aspectos
administrativos, pedagdgicos e financeiros, define as regras para criacdo dos Conselhos
Escolares. Este ¢ o unico 6rgdo colegiado citado pela lei, o que ainda ndo atende todos os
anseios da luta pela consolidacdo da democratiza¢ao dos espacos decisorios da escola publicas
em que tais instituicdes voltam a exercer o protagonismo de suas escolhas. Suas identidades

sdo revisitadas e realinhadas com os propoésitos de sua comunidade escolar.

6 Seu principal tedrico € James Buchanan, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se
constitui no Instituto Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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Quadro 01 — Forma de Provimento ao cargo de dlretor de escola publica do DF (1957-2018)
Modelo de lha do diretor Nor Periodo de vigéncia Governo
Grupo de docentes define dire¢ao do - L . N .
Grupo Escolar 01 por eleicio direta a Niio localizada 1957 Israel Pinheiro (administrador do DF durante o periodo de construgdo da capital

partir do rodizio no cargo e, posteriormente, indicado primeiro prefeito oficial do DF)

Israel Pinheiro (1960) — Prefeito nomeado

Segismundo de Araujo Melo (1960) — Prefeito Interino
Bayard Lucas de Lima (1961) — Prefeito nomeado

Paulo de Tarso (1961) — Prefeito nomeado

Angelo Dério Rizzi (1961) — Prefeito nomeado

José Camara (1961-1962) — Prefeito nomeado

Ivo de Magalhées (1962-1964) — Prefeito nomeado
Indica¢do do Governador Nao localizada 1958-1985 Ivan de Souza (1964) — Prefeito nomeado

Plinio Reis (1964-1967) — Prefeito nomeado

Wadjo da Costa Gomide (1967-1969) — Prefeito nomeado
Hélio Prates Silveira (1969-1974) - Prefeito nomeado
Elmo Serejo Faria (1974-1979) — Governador Nomeado
Aimé Lamaison (1979-1982) — Governador Nomeado
José Ornellas Filho (1982-1985) — Governador nomeado
Ronaldo da Costa Couto (1985) — Governador Nomeado

Acordo coletivo com

Elei¢ao direta sindicato dos 1985-1988 José Aparecido Oliveira (1985-1988) — Governador Nomeado
professores
Indicagdo do Governador Nio localizada 1988-1993 Joaquim Domingos Roriz (1988-1990) — Governador Nomeado
Wanderley Vallim Silva (1988-1993) — Vice-Governador

Indicagdo do Governador Lein. 575/1993 1993-1995 Joaquim Domingos Roriz (1988-1990) — Governador Eleito

Eleigdo direta Lei n. 957/1995 1995-1999 Cristovam Buarque — Governador Eleito
Lista Triplice com indicagio do Lei n. 247/1999 2000-2007 Joaquim Domingos Roriz (1999-2007) — Governador Eleito
Governador Maria de Lourdes Abadia (2002-2007) — Vice-Governadora eleita

José Roberto Arruda (2007-2010) — Governador Eleito

Processo Seletivo com eleigio Lei n. 3.046/2007 2008-2011 Paulo Octévio (2007-2010) — Vice Governador Eleito
Wilson Lima (2010) — Governador Interino
Rogério Rosso (2010) — Governador Eleito pela Camara Legislativa do DF

Eleigdo direta Lein. 4.751/2012 2012 — até a presente data  |_Agnelo Queiroz (2011-2014) — Governador Eleito
Rodrigo Rollemberg (2014 - ...) — Governador Eleito

Fonte: Mendes (2012)

O cendrio encontrado em Brasilia nesta época ¢ semelhante ao que o Brasil viveu no
final do regime militar. Krawczyk (2011, p. 219) faz uma reflexd@o pertinente e ilustrativa deste
momento, apesar de seu texto ter como enfoque as pesquisas em educacdo e se referir,
especialmente, ao periodo imediato ao fim do militarismo no pais. Como dito anteriormente,
no Distrito Federal, era exatamente este sentimento que imperava.

O retorno a democracia politica trouxe uma forte mobilizacdo social pela
educacdo e o entusiasmo pelo estudo desta no marco das relagdes sociais
capitalistas, com base em autores estrangeiros e brasileiros de inspiragdo
marxista. Junto com isso a participacdo social na educagio passou a ser vista
como a possibilidade de sua democratizagdo e de rever a logica centralizadora
e autoritaria da ditadura.

O periodo de ebuli¢ao de propostas mais democraticas ¢ interrompido com o retorno ao
governo de Joaquim Roriz, mais uma vez eleito e mais uma vez suprimida a lei que garantia a
eleicdo direta nas escolas publicas do DF. O politico sanciona a lei 247/1999 que além de retirar
todo o poder de decisdo da comunidade escolar, retoma a indica¢do dos gestores, agora com
indicacdo do governador a partir de uma lista triplice organizada pelo grupo de professores da
escola.

José Roberto Arruda, do partido dos Democratas (DEM), assume o governo do Distrito
Federal em 2007 e em outubro ja sanciona a lei n. 4.036/2007, que institui a Gestdo

Compartilhada e trouxe com ela a expectativa de tornar o ambiente escolar mais democratico e
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participativo. Esta lei, definia que os gestores das institui¢des publicas do DF fossem eleitos
pelo voto direto e paritario de toda a comunidade escolar. Assim, servidores da escola (carreira
magistério e carreira de assisténcia a educagdo), alunos e pais ou responsaveis, caso a idade dos
alunos fosse menor que treze anos.

Passamos aqui a descrever, minunciosamente, como foi organizada esta lei, a fim de
compreender avangos importantes e pertinentes para a atual organizagao educacional do DF. A
primeira versao desta lei trazia algumas regras que visavam organizar o processo democratico.
Primeiramente definia etapas pelas quais os possiveis candidatos a gestdo deveriam passar para

tornarem-se aptos a concorrerem nas elei¢cdes. Algumas das etapas eram:

e Estar a no minimo cinco anos como professores concursados da Secretaria de Estado de

Educagao do Distrito Federal,

e Comprovar atuagdo de pelo menos um ano na Institui¢do de Ensino - IE para a qual

estavam concorrendo;
e Comprovar ter no minimo dois anos de efetiva regéncia de classe e;

e Apresentar certiddes negativas previstas em lei distrital para ocupacdo de cargos
publicos. Todos estes documentos deveriam ser entregues pelos dois professores que

desejassem compor a chapa, candidatos a diretor e vice-diretor.

Apos a andlise documental, a equipe tinha homologada sua inscri¢ao. Na segunda etapa,
os dois componentes deveriam ser aprovados com média minima de 7,0 em uma avali¢@o escrita

que versava, entre outros assuntos, sobre:
e Legislacdo publica;
e Leis trabalhistas que regiam os servidores da SEEDF;
e O regimento interno da SEDF;

e A lei do Programa de Descentralizacdo Financeira — PDAF entre outras legislacdes

administrativas.

De carater eliminatdrio, tal avaliacdo era realizada por uma instituigdo externa
contratada pela SEDF. Havendo a aprovagdo a chapa seguia para a apresentagdo de um plano

de trabalho a toda comunidade escolar realizado, em no minimo dois turnos, onde deveriam

expor as propostas organizadas em objetivos e metas que pretendiam para a escola.
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Era um processo longo e permeado pela justificativa de garantir ao maximo a
democracia. O processo aconteceu sob muitas criticas, principalmente por parte do Sindicato
dos Professores do Distrito Federal — SINPRO que entendia haver na avaliagdo escrita uma
selecdo que ndo fazia parte da proposta de democratizacdo do processo, uma vez que,
consideravam desnecessaria a comprovacao do entendimento das leis que regiam as escolas,
visto que, tal saber deveria ser inerente a todo servidor publico. Outro artigo muito condenado
pelo SINPRO era o que versava sobre a possibilidade dos aprovados na avalia¢do escrita e ndo
eleitos em suas IE’s terem a possibilidade de ocupar, por indicacdo do Gerente da Regional de

Ensino de cada cidade satélite, as diregdes das escolas que ndo houvessem tido candidatos.

Na avaliagdo dos defensores do processo de democratizacdo de escolha das equipes
gestoras das escolas publicas do DF, haviam falhas na lei promulgada que desvirtuava a
proposta. E possivel identificar aspectos de governanga na lei entdo promulgada. Este conceito
vem delineado por aspectos meritocraticos pautados nos conceitos de eficiéncia e eficécia.

Alves (2012, p. 3), cita que:

O conceito de “governance” surge, com maior énfase, voltado para a gestdo
8

publica e pela voz do Banco Mundial. Governanga nasce na e para a esfera

publica. Ele aparece pela primeira vez em um documento oficial em 1992, em

um relatério do Banco Mundial intitulado Governance and Development, e

define governanga como a maneira com a qual o poder ¢ exercido na gestao

dos recursos sociais e econdmicos de um pais, visando seu desenvolvimento.

Essa lei passou por algumas alteragdes nos anos seguintes € em 2012, ganhou o que
existe hoje como desenho, quase em sua totalidade, denominada de Lei da Gestdo Democratica
e assim foi promulgada sob o nimero 4.751/2012, pelo entdo governador Agnelo Queiroz,
filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). O novo modelo retirou a necessidade da avaliagao
escrita e ainda garantiu que as equipes que fossem indicadas para as IE’s onde ndo houvesse
candidatos os quais devem permanecer por até 180 dias quando entdo deve acontecer novas

eleicdes com membros atuantes daquela IE.

Nos anos seguintes a sua promulgacdo, a referida lei também passou por pequenas
alteracdes e uma das mais questionadas foi a possibilidade de reeleicao, por mais de duas vezes
e, pela mesma equipe gestora, eliminando uma das conquistas da versdo anterior, que era
garantir que ndo houvesse uma permanéncia prolongada de uma mesma equipe, assim,
permitindo uma renovagdo de propostas a cada quatro anos no maximo, pois, cada mandato

deveria durar dois anos. Este fato trouxe a continuidade de uma realidade muito combatida por

todos os defensores da gestdo democratica: - a profissionalizagdo do cargo de diretor e vice-
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diretor e um enorme distanciamento destes atores educacionais de um ambiente importante da
escola, a sala de aula.
A lei de gestdo democratica vigente, traz pela primeira vez, sete 6rgaos colegiados, que

garantem os espagos de participacdo da comunidade escolar listados na lei:
e Conferéncia Distrital de Educacao;
e Forum Distrital de Educacgao;
e Conselho de Educacao do Distrito Federal;
e Assembleia Geral Escolar;
e Conselho Escolar;
e (Conselho de Classe €;
e Grémio estudantil.

Os trés primeiros sdo externos a escola e unem os representantes escolares de todas as
escolas publicas do DF. Os quatro ultimos 6rgaos colegiados, sdo internos da escola, neles

devem estar representantes de todos os segmentos da comunidade escolar.

Entendemos que o espaco da escola € o primeiro contato da crianga com o mundo social
e as suas possibilidades de atuacio. E neste I6cus em que é possivel vislumbrar o protagonismo
da classe trabalhadora diante da sociedade. Os alunos sdo estimulados a desenvolverem saberes
e construirem conhecimentos necessarios para garantir sua particdo na sociedade e mais ainda,
se perceberem como protagonistas das decisdes coletivas. E no chdo da escola que o filho do
trabalhador constrdi, organiza e desconstrdi suas percepgdes a despeito da sociedade na qual
esta inserido. Sobre isto Markowicz (2016, p. 9 destaca que “[...] a escola ¢ importante para o
trabalhador e seus filhos por ser a alternativa concreta de acesso ao saber tedrico, porém ainda
um saber burgués, mas ¢ inegavel que deste saber pode nascer um novo mais adequado a classe
trabalhadora. Gagno (2015, 7 complementa o pensamento fazendo um contraponto no que tange

a nogdo de pertencimento por parte destes trabalhadores, diante da escola quando afirma que:

Os trabalhadores da educagdo vém vivenciando novas condi¢des de trabalho (ou a
falta delas) marcadas por formas flexiveis, terceirizagdo, controle externo,
precarizagdo, expansdo do trabalho temporario, e essas mutagdes afetam diretamente
o trabalho e a cultura profissional docente. E isso ¢ absorvido de certa forma que
interfere diretamente na pratica pedagogica e nas relagdes estabelecidas com colegas
e alunos.
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Hoje encontramos na escola trabalhadores formados em instituicdes onde a democracia
era mera utopia. Eles estdo inseridos em um mercado de trabalho que continua validando esta
percepcao e induzindo o proletariado ao pensamento e comportamento individual. Acreditam
que ndo construir lagos, nem se sentir participe da realidade o qual esta inserido ¢ menos
doloroso e danoso diante das regras do sistema. Nesse sentido Markowicz (2016, p. 9) aponta

que:

A proposta escolar precisa ultrapassar os limites para alcangar uma dimenséo politica
capaz de levar o trabalhador & compreensdo da historia e dos limites de sua pratica,
mas ao mesmo tempo demonstrar a sua articulagdo com as relagdes de producdo
podendo transforma-las e ter acesso aos valores humanos que lhe sdo negados na
exploragdo capitalista.

Sendo assim, a constru¢cdo dos espacos dialdgicos na escola tem antes como desafio
desvelar o papel da democracia para estes cidaddos que ndo tiveram a oportunidade de vivencia-

lo em seu cotidiano.

Conclusao

Consideramos enfim que ¢ preciso analisar, junto a comunidade escolar os avangos e
retrocessos das politicas que instituiram a gestdo democratica nas escolas e entdo tracar
possibilidades de ampliar esta democratizagdo para toda comunidade escolar validando seus
espacos de fala e suas contribui¢des, organizando momentos de transmissao e discussdes das
novas legislacdes e como a comunidade de cada IE’s pode se fazer presente, atuante e
contributiva. Considera-se, ainda, refletir sobre a garantia dos espagos democraticos,
principalmente nos momentos pedagdgicos de constru¢do e/ou reconstrucao de saberes em um
movimento de promover o protagonismo das decisdes sobre e para que a escola sejam de

propria comunidade.
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