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RESUMO:

O artigo ora apresentado tem como objetivo descrever o Prémio Escola de Qualidade, politica de
avaliacdo adotada para a organizacdo das Unidades de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental de
Mossord (RN), refletindo sobre as implicagdes do prémio no funcionamento e na garantia de
qualidade educacional. Nesse sentido, o trabalho combina categorias de andlise, quais sejam:
qualidade educacional e politica educacional local. Para a realizacdo desta investigacdo utilizou-se a
pesquisa bibliografica e documental. Estes recursos metodoldgicos possibilitam uma recuperacdo do
conhecimento cientifico acumulado sobre um problema, bem como a investigacdo empirica da questdo
de pesquisa. O prémio Escola de Qualidade e a materializacdo desse prémio em dinheiro, acaba
camuflando as necessidades extras que surgem ao longo do ano e o desinvestimento na educacédo
publica, mesmo porque o valor de premiacdo seja baixissimo. Consideramos ainda que tal politica de
bonificacdo aprofunda as desigualdades sociais escolares, percebendo que as instituicbes de ensino
ndo possuem um padrdo de estrutura fisica e funcionamento, contribuindo para a excluséo e a
marginalizagdo das unidades com os quadros mais desafiadores. Sabe-se que este trabalho ndo se
encerra aqui, servindo de base para futuras pesquisas na area de Politicas e Avaliacdo Educacional.

Palavras-chave: Politica de Bonificacao, Prémio Escola de Qualidade, Mossor6 (RN).

INTRODUCAO

A educacdo publica brasileira nos ultimos anos tem adotado enquanto padrdo de
qualidade os indicadores educacionais provenientes das avaliacBes externas. Nesse tocante as
politicas de bonificacdo de professores tém servido de pano de fundo a implementacdo e
busca de uma gestdo por resultados, a qual a partir de avaliacbes externas diagnosticam
possiveis “problemas” ¢ “incentivam’ a melhoria por meio de premiacdes salariais e escolares
para as escolas.

O artigo ora apresentado tem como objetivo descrever o Prémio Escola de Qualidade,
politica de avaliacdo adotada para a organizacdo das Unidades de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental de Mossord (RN), refletindo sobre as implicacBes do prémio no funcionamento
e na garantia de qualidade educacional. Nesse sentido, o trabalho combina categorias de
andlise, quais sejam: qualidade educacional e politica educacional (local).

Importante destacar que o Brasil avalia, atualmente, a qualidade educacional por meio
de um indicador quantitativo, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

Criado em 2007, o indice combina dados de proficiéncia das avaliacGes externas e taxas de
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rendimentos. Seus resultados sdo publicados para o pais, Estados, Municipios e Escolas. Tal
indicador, de acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), tem por objetivo mensurar a
qualidade do ensino ofertado pelo sistema educacional brasileiro, subsidiando informacdes
importantes para o desenvolvimento de politicas a melhoria da educacéo nacional.

No entanto, este modelo de qualidade educacional quantitativo ndo é novo. Desde 0s
anos 1970 o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, seguindo uma logica de
mercado, subordinaram paises da América Latina a seguirem o modelo de administracdo de
politicas publicas de maneira gerencial, seguindo principios mercadolégicos: competitividade,
avaliagdo quantitativa e premiagé&o.

Assim, mecanismos da administracdo capitalista, como a geréncia e a divisdo
pormenorizada do trabalho, gerados no seio da empresa capitalista e ai adotados,
como vimos, para resolver problemas que sdo, antes de mais nada, de natureza
econdmica e social, sdo tomados como transplantaveis para a situacdo escolar, sob
justificativas meramente técnicas, sendo tratados de maneira autbnoma,
desvinculados dos condicionantes sociais e econdmicos que os determinam. Dessa
forma, contribuem também para ocultar ou escamotear os proprios determinantes
concretos da pratica da Administracéo Escolar (PARO, 2012, p. 167).

Seguindo este modelo de avaliacdo educacional, o municipio de Mossoro (RN)
investiu em um modelo de Politica Educacional, como estratégia de mobilizacéo e incentivo a
qualidade da educacéo, criando mecanismos de controle e avaliacdo com foco na publicizacéo

dos resultados e premiacgdes.

METODOLOGIA

Para a realizacdo desta investigacdo utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental.
Estes recursos metodologicos possibilitam uma recuperacdo do conhecimento cientifico
acumulado sobre um problema, bem como a investigacdo empirica da questdo de pesquisa.

A revisdo de literatura tem como objetivo a fundamentacéo tedrica do tema adotado. A
pesquisa documental, por sua vez, possibilita levantamento de novas idéias, dados e
informacGes originais sobre o tema investigado.

A pesquisa bibliografica consiste no levantamento e selecdo de fontes que servirdo de
subsidios para a pesquisa ora proposta. De acordo com, Matos e Vieira, a pesquisa
bibliogréfica é realizada a partir de um levantamento de material com dados ja analisados, e
publicados por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, pagina de Web
sites, sobre o tema que desejamos conhecer. (MATOS e VIEIRA, 2002, p.40)

Sobre a pesquisa com documentos Matos e Vieira afirmam que:
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Eleger o que esta escrito como matéria-prima da analise, ndo significa desconsiderar
0 protagonismo, das instituicdes e do ideario pedagdgico. Definir tal prioridade nao
implica em esquecé-los, mas, antes, concentrar atencdo sobre aqueles aspectos que
podem ser desvelados pela ‘pesquisa documental’. (Matos; Vieira, 2001, p. 56)

Para Le Goff:

(...) sO passa a ser documento na seqliéncia de uma investigagdo e de uma escolha —
em geral, a investigacdo ndo é assunto do prdprio historiador, mas de auxiliares que
constituem reservas de documentos nas quais o historiador escolherd a sua
documentacdo: arquivos, investigacdes arqueologicas, museus, bibliotecas etc. (Le
Goff, 2003, p. 106)

Os documentos constituem, portanto, parte significativa dos materiais com 0s quais
trabalharemos. O processo de investigagcdo envolve quatro etapas (reunido das fontes, leitura,
selecdo e registro).

Quanto a reunido das fontes, procuramos obter informacgdes sobre a situacdo atual do
tema pesquisado. Na medida em que as leituras forem sendo realizadas conheceremos outras
publicacOes existentes e relevantes para o trabalho. O processo organizacional da pesquisa
bibliografica exige ainda uma dedicagéo e técnica para armazenar os dados. Vejamos o0 que

Matos e Vieira, falam a respeito:

Ao organizarmos esse tipo de pesquisa, num primeiro momento devemos fazer o
levantamento e selecdo do material do nosso interesse. O préximo passo € realizar
uma leitura eficiente, registrando as informac6es em fichas (indicacao bibliografica,
resumo, citacBes transcritivas, consideracdes pessoais), para facilitar a utilizacéo
posterior do que foi lido (HUHNE, 1992; LUCKESI et alii, 1991; MAIA, 2001 apud
MATOS; VIEIRA, 2002, p.40)

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca pela padronizacdo da qualidade educacional no Brasil, além de ter varias
conotacdes ao longo do tempo, a partir da decada de 1990 ele cria corpo, a partir do uso e
direcionamento das avaliacdes externas. Com a criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), que é composto pela Avaliacdo Nacional de Rendimento Escolar (Anresc),
também conhecida como Prova Brasil, e, a Avaliacdo Nacional de Educacdo Basica (Aneb) e
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), as referéncias de qualidade passam a ser
consideradas como resultados provenientes dessas avaliagdes.

O padrdo de qualidade com base nos resultados das avaliacbes externas sofre
alargamento em suas proposi¢des tendo atualmente no Brasil uma forte proliferacdo de
sistemas préprios de avaliacdo de Estados e Municipios (BAUER; GATTI, 2013; BAUER, Et.
al, 2016).
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Em 2007, com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Governo de Luis
Indcio Lula da Silva, institui-se o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB),
absorvendo e redimensionando a proposta de mensurar a qualidade da educacéo brasileira por
meio das avaliagdes externas. A partir da introducdo do indice, as escolas e sistemas, passam a
integrar em sua logica de funcionamento e gestdo uma “corrida” por resultados, explorando e
formulando novas politicas de bonificacdo e premiacdo para atender as metas do IDEB
(TAVARES, P.; PONCZEK, V., 2014; OSHIRO, et. al., 2015).

O atual Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), implementado pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, nos traz a qualidade como o IDEB, instituindo um panorama
de metas do indice a serem cumpridas no intervalo de 10 anos para o Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Dessa forma, o discurso oficial reafirma o que compreende e estipula como
qualidade para a educacdo brasileira enquanto uma nota, que combina dados de proficiéncia
em Lingua Portuguesa e Matematica, provenientes da Prova Brasil, somado as taxas de
rendimento. Como destaca Dermeval Saviani “A legislacdao constitui o instrumento através do
qual o Estado regula, acentuando ou amenizando as tendéncias em marcha” (2015, p. 25).

Estudiosos revelam que essa conduta em prol da qualidade da educacdo no Brasil nos
ualtimos anos tem compactuado para a existéncia de uma Politica de Avaliacdo que orienta o
funcionamento e gestdo da educacdo como um todo. E possivel perceber que a Politica
Educacional tem sido posta e dominada pelos processos avaliativos, fruto da perspectiva e
reafirmacdo de um Estado-Avaliador e de processos de responsabilizagcdo (accountability) que
tem como foco principal a escola. Os efeitos perversos dessas praticas estdo orientados sob a
oOtica de organismos internacionais ¢ de uma faixada de “moderniza¢ao” que mais restringe e
amplia as desigualdades dentro e fora da escola, do qué oportuniza e solidifica a garantia de
direitos de uma educacdo de qualidade para todos (OLIVEIRA, 2014).

Almerindo Janela Afonso, professor da Universidade do Minho, registra importantes
contribuicdes e estudos sobre as varias fases do Estado-Avaliador nas politicas publicas da

Educacdo mundial. Ele ressalta:

Radicando, com mediaces mais ou menos evidentes, nas tendéncias hegemonicas
decorrentes de uma agenda global mais ampla, a que ndo é indiferente o papel das
organizacOes internacionais e supranacionais, o facto é que, nas ultimas duas
décadas e meia, pelo menos nos paises capitalistas ocidentais, as politicas de
avaliacdo foram ganhando um cardcter relativamente indiferente as concepcdes
politico-ideolégicas de diversos governos, alcancando, em decorréncia disso, uma
certa imunidade ou indiferenca as realidades e especificidades nacionais em que 0s
diferentes dispositivos avaliativos se tém instalado e desenvolvido. E, alias, esta
aparente consensualidade que vem ampliando a eficacia legitimadora da avaliacdo e
tornando mais dificil desocultar a sua propalada cientificidade e pretendida
neutralidade (ética, politica, social...). (AFONSO, 2008, p. 14).
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Tal imunidade e indiferenga ao tema, tende a provocar novos desdobramentos ao
campo, fortalecendo que a avaliacdo e seus indicadores podem ser o Unico meio, mais
confiavel, de fazer valer as melhorias desejaveis na educagdo brasileira.

Com base nesta politica em 2012, no municipio de Mossord (RN), o prémio Escola de
Qualidade é instituido pela Lei n. 3001, de 20 de dezembro de 2012, publicada no Jornal
Oficial de Mossor6 (JOM), n. 178, em 21 de dezembro de 2012. O prémio foi criado com o

objetivo de

Incentivar as Unidades de Educacdo Infantil e as Escolas do Ensino
Fundamental da Rede Municipal a desenvolverem experiéncias inovadoras
em gestdo escolar e apresentarem melhoria nos resultados do ensino;
reconhecer e premiar as Unidades de Educacgdo Infantil e as Escolas do
Ensino Fundamental da Rede Municipal, por meio de suas equipes de
profissionais e alunos, em fungdo das iniciativas inovadoras desenvolvidas e
constatagio da melhoria dos resultados do ensino (MOSSORO, 2014, p. 1).

A premiacdo é concedida as escolas em dinheiro e o valor depende do porte em que a
escola é classificada. De acordo com o Decreto n. 3491, de 31 de julho de 2009, publicado no
JOM, n. 382 de 5 de agosto de 2009, as institui¢cdes, sejam aquelas que prestam servigos na
Educacdo Infantil, sejam as de Ensino Fundamental, da rede municipal de ensino, sdo
elencadas em cinco portes e cada porte tem uma quantia correspondente a receber, quando sdo
laureadas. A tabela abaixo mostra os valores referentes apenas as escolas que trabalham com o

Ensino Fundamental (anos iniciais e finais).

Tabela 1 — Valores em dinheiro referente ao porte das escolas

PORTE DAS ESCOLAS QUANTIA EM DINHEIRO
Escolas de Porte | R$ 15.000,00
Escolas de Porte 11 R$ 12.000,00
Escolas de Porte 111 R$ 9.000,00
Escolas de Porte IV R$ 6.000,00
Escolas de Porte V R$ 3.000,00

Fonte: Regulamento do prémio Escola de Qualidade.

Esse valor completo em dinheiro somente é concedido para as escolas que ganham em
1° lugar. Além dessa premiacdo em dinheiro, as escolas que ficaram em 1°, 2° e 3° lugar
recebem honrarias, podendo ganhar Selo de Qualidade; Mencdo Honrosa em Qualidade em
Educacdo (para os professores); Mencdo Honrosa em Profissional (para equipe de apoio
escolar); e Mérito Estudantil (para os alunos do 5° e 9° ano com melhores médias e
comportamentos).

O prémio Escola de Qualidade foi iniciado no ano de 2009, mas sua primeira

publicacdo sé foi divulgada somente no ano posterior, em 2010. Cada premiagdo é referente

ao ano anterior em que houve a avaliagdo. Para tanto, é necessario que as escolas das redes
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municipais de ensino enviem para a Secretaria de Educagdo um dossié com todas as
atividades realizadas durante o ano letivo e os documentos comprobatorios das atividades.

O dossié significa uma avaliagdo institucional das escolas municipais, que é feita
considerando quatro dimensdes destacadas no regulamento do prémio Escola de Qualidade. O

recorte do quadro ora apresentado mostra 3 das dimensdes avaliadas:

Quadro 1 — Dimensdes avaliadas no dossié do Prémio Escola de Qualidade.

B. Gestdo de pessoas: B.1. Promove o desenvolvimento profissional em
Abrange processos e praticas de relacdo aos conhecimentos, habilidades e atitudes,
gestdo dos profissionais da através de a¢Ges de formacdo continuada com
educacao. base nas necessidades identificadas.

B.2 Adota préaticas avaliativas do desempenho de
professores e dos demais profissionais, ao longo
do ano letivo.

B.3. Promove praticas de valorizagdo e
reconhecimento do trabalho e esforco dos
professores e demais profissionais da escola, no
sentido de reforgar acoes

voltadas para melhoria da qualidade do ensino.
PESO: 1,0 SUBTOTA

L

C. Planejamento e gestdo: | C.1. Realiza de forma sistematica, coletiva e
Abrange processos e praticas de | cooperativa o planejamento dos servigos e das
gestdo dos servicos de apoio, | atividades escolares oferecidas.

recursos fisicos e financeiros. C.2. Zela pela transparéncia da gestdo, utilizando
0s canais de comunicacgdo da escola para divulgar
informacdes de prestacdo de contas dos recursos,
dos

resultados obtidos pela escola e das estratégias
utilizadas na resolucdo de problemas.

C.3. Desenvolve projetos nas areas de salde,
esporte, assisténcia social e/ou cultura, ampliando
as atividades internas e externas da escola,
firmando parcerias

externas a comunidade escolar.

C.4. Aplica os recursos conforme plano de

aplicacdo construido coletivamente,
dando prioridade
as
necessidades.
PESO0: 2,0 SUBTOTAL

D. Avaliagdo e resultados: | D.1. Desenvolve um sistema de monitoramento
Abrange processos e préticas de | das metas e a¢Bes estabelecidas no Projeto

gestdo voltados para assegurar a | Politico-

melhoria dos resultados de | Pedagdgico, garantindo condic¢@es de efetivacdo e

desempenho da  escola  — | sucesso.
rendimento, frequéncia e | D.2. Acompanha cada aluno da escola
proficiéncia dos alunos. individualmente,

mediante registro de sua frequéncia e do seu
desempenho nas avaliacdes.

D.3. Alfabetiza as criangas até, no maximo, os
oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periddico especifico.
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D.4. Adota agBes de combate a evasdo e
repeténcia, com sistematica de monitoramento, a
fim de garantir a efetividade e sucesso dos alunos.
PESOQO: 3,0 SUBTOTAL
TOTAL GERAL (campo reservado a comissao)

Dimensdes de avaliacdo para o prémio Escola de Qualidade

Legenda: 1. muito aquém do esperado; 2. aquém do esperado; 3. nivel aceitavel; 4. além do esperado; 5 muito além do
esperado.

Fonte: Regulamento do prémio “Escola de Qualidade”.

As politicas educacionais estdo direcionadas ao envolvimento e 0 comprometimento
de diferentes atores, inclusive gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de
ensino. (DOURADO, 2007). A politica € um meio social de suprimir as necessidades e 0s
anseios da sociedade. Na politica educacional, a escola nao se reduz “a um mero reverso das
politicas”, mas se configura como um espago de reflexdo, reconstrucdo e de inovacao,
oferecendo elementos para a formulagdo de novas politicas construidas pelos atores que a
compde. (VIEIRA, 2007).

Em Mossoro a politica municipal de educacédo € regida pela Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE n. 2.717/ 2010), tendo como objetivo promover a melhoria da qualidade do
ensino, para atingi-lo, propde a execucdo de acdes planejadas, o estabelecimento de metas,
investimentos financeiros e avaliacdo do desempenho, bem como a instituicdo de alguns
instrumentos que serdo construidos pela Rede Municipal de Educacéo.

A partir da Lei de Responsabilidade Educacional n® 2.717 de 27 de dezembro de 2010
as instituicbes de ensino do municipio de Mossor6 — RN giram em torno do Mapa
Educacional, sempre buscando incansavelmente a tdo desejada premiacdo junto ao status da
publicizacdo dos resultados das escolas no Jornal Oficial do Municipio, atrelando a premiagéo
para as escolas classificadas, entrega de selo de qualidade e bonificacdo em ceriménia pablica
de premiacdo; a lei também estabelece o compartilhamento de responsabilidades e as
consequéncias para a ndo responsabilizacdo do Mapa Educacional; e a criacdo de um Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Municipal - SIAVE, em 2011, ao qual o Prémio Escola de
Qualidade foi integrado, contando ainda com o bénus do 14° salario.

Esse modelo de avaliacdo de qualidade € um sistema high stakes (com muito em jogo),
de acordo com Nigel Brooke (2006; 2008), os prémios monetarios ou bénus salariais como
consequéncias da tal qualidade deixa de ser uma busca por apenas uma boa educacdo, mas
também a necessidade de melhorias financeiras da instituicdo, bem como uma compensacao
salarial a equipe escolar que estara se desdobrando para cumprir com todos 0s requisitos
impostos pelo mapa e a secretaria de educagdo, muitas vezes até, prejudicando a qualidade

real do seu trabalho, em detrimento do preenchimento do mapa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O prémio Escola de Qualidade e a materializacdo desse prémio em dinheiro, acaba
camuflando as necessidades extras que surgem ao longo do ano e o desinvestimento na
educacédo publica, mesmo porque o valor de premiacdo seja baixissimo.

Consideramos ainda que tal politica de bonificacdo aprofunda as desigualdades sociais
escolares, percebendo que as instituicdes de ensino ndo possuem um padréao de estrutura fisica
e funcionamento, contribuindo para a exclusdo e a marginalizagdo das unidades com 0s
quadros mais desafiadores. Além disso, 0 modelo gerencial da educacdo a torna mecénica e
superficial, a escola trabalha para atingir os dados e conquistar 0 prémio, ndo para oferecer
uma qualidade educacional baseada na democracia e inclusdo, em contrapartida, o Estado
transfere o compromisso para com a qualidade educacional para a instituicdo escola, deixando
de ser provedor para se tornar um avaliador.

Sabe-se que este trabalho ndo se encerra aqui, servindo de base para futuras pesquisas

na area de Politicas e Avaliacdo Educacional.
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