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RESUMO

Este artigo apresenta um estudo que buscou discutir a contribuicdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), no o combate a fome e a desnutricdo em criangas e adolescente em
idade escolar. Trata-se de uma pesquisa qualitativa do tipo pesquisa bibliografica para a qual
recorreremos a legislacdo vigente que trata da politica de alimentacdo e nutricdo do escolar e
autores gque discutem a Politica Publica de Alimentacao Escolar e a desnutricdo da crianga em idade
escolar. Durante a pesquisa verificou-se que a legislacdo e diversos estudos realizados sobre a
tematica consideram que, se alimentar de forma saudavel é fundamental para o desenvolvimento
integral de todos individuos, portanto o tema da educacdo alimentar e nutricional é central, e a
escola € um agente fundamental nesse sentido, pois uma alimentacdo ndo saudavel, ou insuficiente
pode ocasionar consequéncias no desenvolvimento fisico, mental e consequentemente na
aprendizagem.
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Apesar das politicas de combate a fome e a miséria que foram implementadas nas Gltimas
décadas, ainda se discute a fome em nosso pais, pois esta é fato constatado e apresentado
constantemente nos diversos meios de comunicagdo, apesar da implantagcdo, nos ultimos anos, de
programas como Fome Zero, que atualmente engloba, dentre outros, o Programa Bolsa Familia, que
tem como principal finalidade garantir a seguranca alimentar da populacdo de baixa renda.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6° trata dos direitos sociais, prevé através da
interpretacdo sistematica de outros artigos € funcdo do Estado respeitar, proteger e realizar o direito
a alimentacdo, em articulagdo com os outros direitos humano. No seu artigo 208, incisos IV e VI,
reconhece a alimentacdo dos alunos da rede publica como um direito, garantindo o atendimento
universal aos escolares por meio de um programa de alimentagdo, sem qualquer discriminagéo.

Buscando suprir essas necessidades o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
entrou no cenario das politicas educacionais como objetivo de atender a todas as criancas da rede
publica do ensino fundamental (municipal e estadual) e escolas filantrpicas conveniadas, por meio
da oferta de uma refei¢cdo que responda por pelo menos 15% das necessidades energetico-proteicas
diarias do grupo-alvo.

Diante do exposto, levantamos 0 seguinte questionamento de pesquisa: como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), enquanto politica educacional, pode contribuir para o
combate & fome e a desnutricdo em criancas e adolescente em idade escolar?

Para responder a esse questionamento apontamos como objetivo geral: Discutir a
contribuicdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), para o combate a fome e a
desnutricdo em criancas e adolescente em idade escolar. Como objetivos especificos elencamos:
identificar a importancia do PNAE no contexto escolar; relacionar o PNAE ao combate a fome e
desnutricdo da crianca e adolescente em idade escolar.]

Em relacdo aos procedimentos metodologicos, trata-se de uma pesquisa qualitativa do tipo
pesquisa bibliografica para a qual recorreremos a legislacdo vigente que trata da politica de
alimentacdo e nutricdo do escolar e autores que discutem a Politica Publica de Alimentacdo Escolar
e a desnutricdo da crianca em idade escolar. A pesquisa foi realizada entre os meses de julho e
novembro de 2017. Os artigos foram selecionados de acordo com 0s seguintes critérios de incluséo:
presenca dos descritores escolhidos no titulo do trabalho ou inseridos no resumo; artigos na integra
disponiveis em texto completo; escritos nos idiomas portugués; publicados entre janeiro de 2009 a
junho de 2016. Optou-se por este periodo de selecdo em virtude da disponibilidade e concentracéo

recente de publicacBes sobre a tematica. Como critério de exclusdo considerou-se os trabalhos
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distantes da temética abordada, material ndo publicado e os artigos que se apresentassem

duplicados. A amostra final foi composta por 08 artigos.

2. POLITICAS DE COMBATE A FOME E A DESNUTRICAO NO BRASIL:
POSSIBILIDADES DO PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que através da transferéncia de
recursos financeiros, assegura a alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacdo basica
(Educacdo Infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados
em escolas publicas e filantropicas. O programa tem como objetivo fornecer uma alimentacao
adequada durante a permanéncia do aluno na escola, de forma a contribuir com o desenvolvimento
da aprendizagem e o rendimento escolar. A partir de 1998, o PNAE passa a ser gerenciado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) com o objetivo de atender as
necessidades nutricionais dos estudantes, durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo
para 0 crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar. O programa, também,
passa a ser acompanhado por outros 6rgaos, nas trés esferas do governo, a exemplo das Entidades
Executoras (EE), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e as Unidades Executoras (UEX).
(CHAVES, 2006).

Portanto, os recursos destinados ao PNAE sdo oriundos do FNDE, que é o principal
responsavel pela transferéncia dos recursos do Governo Federal, bem como pela normatizacéo,
coordenagdo, monitoramento, execu¢do do programa, entre outras agfes. Entretanto, esses recursos
podem ser completados pelos estados, municipios e Distrito Federal. O programa tem suas bases e
orientagdes legais na Portaria Interministerial n°® 1010, de 08 de maio de 2006 que instituir as
diretrizes para a promocao da Alimentacdo Saudavel nas Escolas de educacéo infantil, fundamental
e nivel medio das redes publica e privada, em a@mbito nacional, favorecendo o desenvolvimento de
areas que promovam e garantam a adocdo de praticas alimentares mais saudaveis no ambiente
escolar (BRASIL, 2006).

Em relacdo aos valores repassados para o PNAE, estes sdo baseados no censo escolar do ano
anterior. O censo informa ao FNDE o numero de estudantes matriculados na creche, pré-escola,
ensino fundamental, escolas filantropicas e, também, os estudantes das escolas quilombolas e
indigenas. A partir desses dados é calculado quanto cada estado, municipio e o Distrito Federal
deverdo receber por estudante matriculado. De acordo com informagdes do site do FNDE,

atualmente o valor repassado por estudante sdo os seguintes: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53;

_ Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental, médio e educacéo de jovens e
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adultos: R$ 0,36; Ensino integral: R$ 1,07 alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno: R$ 0,53 (KOIWASKI, 2017). Ainda de acordo com o autor, a

alimentacdo fornecida pelo PNAE deve suprir ao menos 30% da recomendacdo nutricional diaria

(calorias e proteinas) daqueles estudantes que permanecem na escola por meio periodo e, no

minimo, 70% da recomendacdo diéria para aqueles que permanecem em periodo integral.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Uma vez selecionados e aprovados pelos critérios de incluséo e exclusdo, os estudos foram

impressos, lido na integra, identificou-se os principais pontos de cada estudo que respondiam 0s

objetivos deste Trabalho de Conclusédo de Curso, e 0s juntamos por temas em comum. Por fim, eles

foram sintetizados no topico “Discussdes”.

Quadro 1. Descricdo dos artigos selecionados segundo

objetivo e concluséo.

autor/ano, periddico, titulo do trabalho,

Autor/Ano Titulo do Objetivo Conclusdo Periodico
trabalho
Cardépio e Qualitativamente,  os | Dissertacao
Qualidade: cardapios da | (Mestrado em
composicao . alimentacdo escolar sdo | Gestdo de
S Avaliar : x
. nutricional na - inadequados em relagdo | Programas e
XEREZ, Nayana de Paiva . x qualitativamente as | .
Fontenelle (2016) alimentacéo preparacdes do | & oferta de frutas, Ser,vu;os de
escolar A verduras e legumes; | Saude) -
cardapio de escolas . - )
estaduais, comparar monotonos em relacdo | Universidade
' a cores e & oferta de | Ceuma, 2016.
conforme 0 o e
. variacdo protética; além
preconizado pelo
o de oferecerem uma
PNAE e classificar .
. .| excessiva oferta de
0s itens mais
. doces, em desacordo
oferecidos. .
com o preconizado pelo
PNAE, o que justifica
uma oferta elevada de
carboidratos simples.
Pl\rlzgirgr?;? de Analisar 0 PNAE e a iigg;ﬁgasmentosde
ESQUERDO;BERGAMA Alimentacio sua contribuigdo | Percebeu-se que no vi7 n2 2014’
CO; ANDRADE, (2014) Escolar ¢ para a promocao de | municipio de Atibaia T
uma alimentacdo | houve a melhoria na
(PNAE) no - . .
o mais saudavel | merenda escolar apos a
municipio de , o
o através da aquisicdo | compra dos produtos da
Atibaia - o
_sp- de produtos | agricultura familiar,
N organicos e/ou | especialmente dos
Aquisicéo de

produtos organicos
para a merenda

escolar

agroecoldgicos.

produtos organicos
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0] programa Rev. Nutr.
nacional de Evidenciou que dos [online]. 20009,
83@;53, MENDES; et al lecrgi:;tagao como Analisa_a utilizacdo | carddpios analisados, \r:glé3252f—866 ne,
de alimentos e |63% a 87,8% foram '
promotor de ~
habitos preparagdes elabpr_adqs por
alimentares regionais nos | nutricionista. Entretanto
o cardapios da | mostro a necessidade
regionais . x SR
alimentacdo escolar | de conscientizagdo em
do ensino publico | relagdo a preservagdo e
brasileiro, bemcomo | a  recuperacdo  da
sua frequéncia e sua | cultura alimentar
elaboracéo por | brasileira, por meio da
nutricionistas. utilizacdo das
preparacdes regionais
na alimentacéo escolar.
O estudo ressalta a
contribuicdo do PNAE,
por se constituir em
espaco educativo para
alimentacéao
saudavel e a nutri¢do do
escolar.
Evidenciar a|A alimentagdo na | Rev. Ciénciae
alimentacéo na | escola suscita que haja | Saude Coletiva
escola como | integracdo das acoes,
importante  politica | dos atores e dos

BARBOSA et al.(2013)

Alimentagdo  na
escola e autonomia
- desafios e
possibilidades

na promogdo da
autonomia dos
estudantes por meio
de uma educagdo
alimentar e
nutricional

diversos espagos sociais
interessados pelo tema
alimentacao como
ministérios, sistemas de
ensino, secretarias e
escolas, de modo que se

de alimentacédo
escolar (PNAE)

desenvolvida de | possa enfrentar, de
modo curricular, | modo integrado,
integrado pelos | sistematico, consistente
diferentes atores e | e eficiente, as
sob a Otica da | demandas da realidade
cidadania contemporanea.
O estudo concluiu que | Revista da
0 aprimoramento da | AMRIGS,
alimentacdo escolar é | Porto
Acompanhamento | Avaliar o  perfil | de extrema | Alegre, 54
nutricional de | nutricional de | importancia, (2):  156-
LUCERO et al. (2010) criangas de baixa | escolares da rede | principalmente para | 161, abr.-
renda que se | publica de ensino da | criangas carentes, sendo | jun. 2010
beneficiam do | cidade de Santa | o acompanhamento
programa nacional | Maria/RS. nutricional uma

ferramenta fundamental
para a monitora¢do do
estado de salide dessa
populacdo de risco. Os
resultados encontrados
neste estudo também,
indicam que a
desnutricdo encontra-se
como um problema
relevante nos escolares,
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evidenciado pelo
crescimento linear,
caracteristico da fase
em que se encontram
pelo baixo ganho de
peso e
também pela
dificuldade em adquirir
alimentos, pois para
algumas criangas a
escola é a garantia de
realizagdo de pelo
menos uma refeicdo
durante o dia.

BOTELHO et al., (2010)

Promocéo da

alimentacdo

saudavel para

escolares:

aprendizados e

percepcdes de um

grupo operativo

Avaliar

0Ss

aprendizados e

percepgdes
escolares

dos

participantes de um

grupo
voltado
discussoes
visam a
da al
saudavel.

operativo,
para
que
promogéo
imentacdo

Conclui-se que as agdes
educativas
desenvolvidas
propiciaram a
construgdo de
conhecimentos
importantes sobre
alimentacdo e nutricdo,
motivacdes, reflexdes e
troca de saberes pelas
criancas.

Nutrire:

rev. Soc.
Bras. Alim.
Nutr. v. 35,
n 2, p
103-116,

ago. 2010.

SILVA (2016)

Avaliacao
gestdo

da
do

programa nacional
de alimentacéo
escolar (PNAE) no

municipio

de

Campina Grande —

PB

Avaliar a gestdo do

Programa
de Al
Escolar (P
municipio
Campina
(PB)

Nacional
imentacdo
NAE) no

de
Grande

A gestdo do PNAE
ocorre de forma
descentralizada nas
escolas da rede
municipal de ensino de
Campina Grande,
entretanto apresenta
tracos patrimonialista.
@] cardapio tem
orientacdo do
nutricionista da
secretaria de educacéo,
entretanto a escola tem
autonomia para adaptar
seu cardapio a realidade
e gosto dos escolares.

O estudo aponta como
contribuicéo do
programa o fato deste
ser 0 principal
instrumento para sanar
0s problemas
nutricionais dos alunos,
bem como contribui
para préticas de
educacdo alimentar.

Biblioteca
Digital
Universidade
Estadual
Paraiba
Campus 1 -
Campina Grande
CCSA - Centro
de Ciéncias
Sociais e
Aplicadas

da

da

SOUZA, A H. W,
SILVEIRA, J.; MORO, F.
C.;, BARBOSA, J. F;

Alimentacéao

Escolar e Direitos

Humanos:

um

Relacionar
evolucédo
politica

a
historica,
e

O PNAE, enquanto
politica de alimentacdo
e nutricdo do escolar

Rev. Historia
Helikon,

Curitiba, v.3, n.6,
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RIBEIRO, C. S. G, | Enfoque nas | legislativa do PNAE | ainda ndo atende as | p.105-124, 2°
AULER, F.; | Necessidades com o Direito | necessidades semestre/2016
BOVKALOVSKI, E. C | Alimentares Humano a | alimentares  especiais
(2016) Especiais Alimentacdo dos alunos que
Adequada (DHAA) | apresentam NEE, sendo
no ambito | necesséario se discutir
de individuos que | ajustes e  praticas
possuem alimentares inclusivas.
necessidades Falta de capacitacdo
alimentares especiais | dos funcionarios
(NAE). envolvidos, seja

pela falta do envio de
alimentos especificos,

seja pela ndo
identificacdo dos alunos
que

tem tais necessidades.

Fonte: Da autora da pesquisa, 2018

4.2. O PNAE e sua relagdo com combate & fome e a desnutricéo do escolar

Na maioria dos estudos pesquisados, os autores concordam que o Programa Nacional de
Alimentacdo do Escolar (PNAE) € uma politica educacional brasileira que contribui
significativamente para o combate a fome e a desnutri¢do, pois o programa oferece pelo menos uma
refeicdo ao dia para alunos da educacdo basica das escolas publicas, visando atender as
necessidades nutricionais de estudantes durante a permanéncia na escola, contribuindo para o
crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como para a formacédo de
habitos alimentares saudaveis. Quando o aluno participa das escolas de tempo integral a cobertura é
maior, pois 0 aluno passa a fazer até trés refeicdes na escola.

Os estudos demonstraram que o PNAE constitui-se um programa fundamental no combate a
inseguranca alimentar e ainda contribui para melhorar o aprendizado dos alunos. O programa,
também contribui para melhoria da qualidade de vida de pequenos agricultores, pois este trabalha
com o estimulo a agricultura familiar, melhorando a economia local. Do total de recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) por meio do PNAE,
pelo menos 30% devem ser destinados a compra direta de agricultores familiares. Essa
determinacdo também reforca o desenvolvimento local, ja que grande parte dos recursos investidos
na aquisicao da alimentacgéo escolar fica no proprio municipio.

Chaves; Mendes; et al (2009) evidenciaram a obrigatoriedade de haver nutricionista como
responsavel técnico pela alimentagdo escolar nos estados, no Distrito Federal e nos municipios
atendidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, pois esta é garantida pela Medida

Provisoria n® 2178-36/2001, que rege o Programa. Entretanto, seu estudo evidenciou que, embora
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seja o profissional nutricionista o principal responsavel pela elaboracdo do cardépio, ainda
evidenciou-se cardapios elaborados sem orientacdo deste profissional. Outra problematica levantada
no estudo foi a necessidade de se discutir e se respeitar as preparacdes e costumes regionais na
elaboracdo destes cardapios. Portanto, os autores propdem em seu estudo, e concordamos com
estes, que se faz necessario a conscientizacdo do profissional da nutricdo e dos demais responsaveis
pelo setor de alimentacdo escolar, para a preservacéo e a recuperagéo da cultura alimentar brasileira,
por meio da utilizacdo das preparacGes regionais na alimentacdo escolar, visando a sua
disseminacéo pelos escolares a por toda a sociedade brasileira.

Xerez (2016); Esquerdo et al (2014) e Chaves; Mendes; et al (2009) evidenciaram o
importante papel do nutricionista no contexto de elaboragdo do carddpio da merenda escolar,
permitindo que este respeite os costumes e tradi¢cGes regionais. Deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido e na alimentacéo saudavel e adequada. Deverdo,
ainda, ser diferenciados para cada faixa etaria dos estudantes e para 0s que necessitam de atencdo
especifica, e deverdo conter alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, tradicdes e
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e
para a melhoria do rendimento escolar. Os autores dos respectivos estudos, também evidenciam que
0 nutricionista responsavel-técnico pelo Programa, e aos demais nutricionistas lotados no setor de
alimentacédo escolar, deverdo coordenar o diagndstico e o monitoramento nutricionistas lotados no
setor de alimentacao escolar, coordenar o diagnostico e 0 monitoramento do estado nutricional dos
estudantes, planejar o cardapio da alimentacdo escolar de acordo com a cultura alimentar, o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida e a vocagdo agricola da regido, acompanhando desde a
aquisicdo dos géneros alimenticios até a producéo e distribuicdo da alimentacdo, bem como propor
e realizar acOes de educacgdo alimentar e nutricional nas escolas.

A alimentacgdo saudavel é primordial para os alunos em idade escolar, pois € capaz de evitar
ou diminuir deficits, caréncias e excessos nutricionais, além de melhorar o aproveitamento
escolar. Nesse sentido, Rodrigues e Souza (2012) e Silveira.; Moro.; Barbosa.; Ribeiro.; Auler,
Bovkalovski (2016) ressaltam a importancia que o PNAE tem em ser um programa que busque o
incentivo a boas praticas alimentares, a formacdo de habitos alimentares saudaveis, contribuindo
para o crescimento e desenvolvimento saudavel do aluno, respeitando as diferencas e caréncias
especiais dos alunos que apresentam NEE, contribuindo, também, para as praticas alimentares

inclusivas.
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Lucero et al. (2010) evidencia em seu estudo a importéncia da alimentacdo escolar para
criancas carentes e que passam pelo problema da desnutricdo. Apontam o PNAE como um
programa que auxilia ao combate da desnutricdo na populacdo carente atendida pelas escolas
publicas, uma vez que o PNAE oferece pelo menos uma refeicdo ao dia para alunos da educacao
bésica, visando atender as necessidades nutricionais de estudantes durante a permanéncia na escola,
contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento escolar, bem como
para a formacao de habitos alimentares saudaveis.

BOTELHO et al., (2010) e Silva (2016), em seus estudos, defendem que a alimentacdo escolar é
um instrumento eficaz para a recuperacdo dos héabitos alimentares adequados e na promogdo da
seguranga alimentar nas escolas. Nesse sentido, os autores explicam que ao promover bons habitos
alimentares nas escolas favorecem o desenvolvimento da aprendizagem, pois o0 aluno bem alimentado
mostra um potencial maior. Sendo assim, o consumo de alimentos de forma adequada leva as
criancas ao bom desempenho escolar e assegura maior facilidade de assimilagdo dos conhecimentos,
além de prevenir uma série de doencas e desequilibrios futuros, como problemas relacionados ao
crescimento, colesterol alto e, também, obesidade infantil.

Todos os estudos pesquisados apontam a alimentacdo saudavel como fator primordial para
os alunos em idade escolar, pois é capaz de evitar ou diminuir deficits, caréncias e excessos
nutricionais, além de melhorar o aproveitamento escolar. Os estudos, também mostram que a
alimentacdo estd diretamente relacionada ao aprendizado, sendo a base deste. Um aluno bem
nutrido tem maior facilidade para aprender, melhor desempenho em suas atividades, maior
concentracdo e desenvolvimento adequado. Nesse sentido. a alimentagdo escolar apresenta a fungédo
de suprir parte das exigéncias nutricionais do crescimento e manutencédo organicas, bem como a de
proporcionar modelos de refeicdo de qualidade nutricional adequada e promover a formacéo de
bons habitos alimentares.

Os estudos demonstram que a merenda escolar, mesmo sem promover grandes mudangas no
estado nutricional da clientela, interfere positivamente no rendimento escolar, pois, ao agir sobre a
fome do dia, aumenta a capacidade de concentracdo nas atividades pedagdgicas. Conclui-se, entédo,
que a alimentacdo fornecida na escola tem grande importancia tanto nutricional, quanto social e
pedagdgica para os alunos que dela usufruem.

E consenso entre os estudos que se alimentar de forma saudavel é fundamental para o
desenvolvimento integral de todos individuos. Em um pais onde a fome e a desnutri¢do ainda sdo
graves problemas sociais, a0 passo que aumentam 0s casos de obesidade, o tema da educacéo

alimentar e nutricional € central, e a escola € um agente fundamental nesse sentido. Para os autores

dos estudos que fizeram parte dessa pesquisa, as instituicbes educacionais sd0 um espago
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privilegiado, uma vez que acompanham as diversas fases do desenvolvimento desde a primeira

infancia, etapa em que comecam a se moldar os habitos alimentares que repercutirdo por toda a

vida.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, no Brasil, a politica de alimentacdo do escolar vem avancando na
protecdo e garantia do direito a alimentacdo escolar saudavel através de programas e politicas
publicas consideradas essenciais, e 0 PNAE se destaca como importante instrumento para fortalecer
a protecdo do direito humano a alimentacdo adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos
alimentos. O programa vem oferecendo pelo menos uma refeicdo ao dia para alunos da educagéo
bésica das escolas publicas, visando atender as necessidades nutricionais de estudantes durante a
permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e
rendimento escolar, bem como para a formacao de habitos alimentares saudaveis.

Tendo em vista os resultados obtidos, pdde-se verificar que a alimentacdo escolar é de
extrema importancia, principalmente para criangas carentes, sendo o acompanhamento nutricional
uma ferramenta fundamental para a monitoracdo do estado de saude dessa populacéao de risco.

Outro ponto que merece destaque no estudo é que a alimentacdo escolar garante 0 acesso
minimo das criangas a alimentagdo combatendo a fome imediata, a0 mesmo tempo em que
transforma as economias locais. A longo prazo, a melhoria nos niveis nutricionais das criancas e
adolescentes depende de outros fatores, como a renda das familias, a satde e outros investimentos
em infraestrutura. As politicas sociais, quando coordenada de forma intensiva para o apoio de
programas de alimentagdo escolar, podem gerar ganhos efetivos, ndo apenas em termos de gestéo

dos recursos publicos, mas também para a educacéo, a saude e o desenvolvimento local e seguranca

alimentar.
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