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Resumo: Neste trabalho, discutimos sobre a (in)coeréncia entre as avaliacfes externas e internas a
escola e suas implicagdes para o (in)sucesso da aprendizagem dos alunos no Ensino Fundamental. As
avalicBes sdo parte da rotina das escolas e devem estar a servi¢co da melhoria da aprendizagem dos
alunos, por isso surge a necessidade de discutirmos de que forma esses instrumentais podem ser
utilizados como oportunidades de aprendizagem para o sucesso discente. Como avaliages externas,
focamos no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), enquanto avaliacdo realizada em nivel
nacional, e no Sistema Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceard (SPAECE), em nivel estadual.
Como objetivo geral, pretendemos: estabelecer uma conexdo entre as avaliacdes internas e externas, a
fim de contribuir para o desenvolvimento integral do aluno. Nossa metodologia consta de uma pesquisa
de natureza basica e, quanto aos objetivos, é descritiva. Quanto a abordagem, é qualiquantitativa e, como
instrumento de coleta de dados, utilizamos um questionario, aplicado aos Coordenadores Pedag6gicos
de 9 escolas publicas municipais da sede urbana do municipio de Acopiara, situado no interior do estado
do Ceara. Concluimos, portanto, que avaliar € necessario, contanto que esta avaliagao se configure como
oportunidades de aprendizagem aos alunos, sendo que o resultado das avaliagdes externas podem e
devem ser utilizados como complemento ou como direcionamento para o trabalho da escola, sem,
contudo, estar desconectado do resultado das avaliagBes internas, contribuindo ambas para o
planejamento das a¢Bes pedagdgicas, que visem unicamente & aprendizagem dos alunos.

Palavras-chave: AvaliagOes internas, avaliagdes externas, aprendizagem, SAEB, SPAECE.

INTRODUCAO

O nosso fazer pedagdgico precisa estar em constante renovacao, a fim de nos permitir
compreender os diferentes tempos e espacos de aprendizagem; nos inteirar das novas
tecnologias que passam a fazer parte de nossas salas de aulas e de fora delas; e, cada vez mais,
buscamos a maior autonomia dos nossos alunos, procurando fazer com que tenham vez e voz,
que sejam sujeitos de suas aprendizagens. E a avaliacdo, o que tem a ver com tudo isso?

A avaliacdo é fundamental para que possamos refletir sobre como estamos caminhando,
e para instrumentalizar nossos planejamentos, buscando a renovagdo do nosso fazer
pedagdgico. Sendo assim, esse importante processo ndo pode ficar em segundo plano. Portanto,
a avaliacdo continua sendo um tema atual e cheio de possibilidades, uma vez que se configura
em oportunidade de ajuste, ao longo dos processos de ensino e de aprendizagem.

Conforme Luckesi (1994), a avaliacdo é uma apreciacdo qualitativa sobre dados

relevantes do processo de ensino-aprendizagem que auxilia o professor a tomar decisdes sobre

0 seu trabalho. Sendo assim, entendemos que seja qual for o instrumento avaliativo, 0s
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resultados obtidos expressardo ndo somente sobre a aprendizagem do aluno, mas também, sobre
a eficécia das préaticas docentes.

Essa reflexdo nos reporta aos diferentes tipos de avaliacdo elaborados dentro ou fora das
nossas escolas, mas todas dirigidas aos sujeitos protagonistas do processo educativo: 0S n0ssos
alunos.

E fato que as avali¢es internas e externas estio presentes nas escolas, cada uma com
suas caracteristicas e buscando cumprir suas funcdes de estarem a servico da melhoria da
aprendizagem desses sujeitos protagonistas. O questionamento que norteia nosso trabalho é:
Como as avaliacOes externas e internas, cada uma com suas particularidades, podem contribuir
para aprendizagem?

Diante dessas reflexfes, surge a necessidade de discutirmos de que forma essas
avaliacdes podem ser analisadas, de forma coerente, com vistas a serem utilizadas como
oportunidades de aprendizagem que contribuam para o sucesso do aluno. Para isso, € necessario
que se tenhamos clareza do objetivo da avaliacdo, antes mesmo de escolhermos qual sera a
melhor forma de realizé-la, trazendo mais coeréncia ao fazer pedagdgico.

A avaliacdo interna é elaborada e aplicada pelo professor em sala de aula com o intuito
de verificar a aprendizagem dos seus alunos, podendo, por este motivo, ser muitas vezes
definida como Avaliacdo da Aprendizagem, sendo tomada como norteadora para a definigéo
dos tempos pedagdgicos necessarios para organizar os conteidos a serem trabalhados em cada
etapa de ensino, e seus resultados utilizados como uma forma de promoc¢do do estudante
(PARANA, 2016, p. 4).

As avaliagdes externas permitem o diagnostico, o monitoramento do sistema
educacional, e também, podem subsidiar o trabalho dos profissionais da educacdo, tornando-se
mais uma ferramenta para o acompanhamento e melhoria do processo ensino-aprendizagem,
uma vez que sdo elaboradas e aplicadas por instituicdo externa a escola, de modo a mensurar o
conhecimento dos alunos, estabelecendo uma comparacéo entre o desempenho esperado e o
apresentado, por este motivo, denominada também de Avaliacdo de Desempenho (PARANA,
2016, p. 4).

Temos testemunhado que a avaliagdo interna pode ser vista, por muitos alunos, como
uma punicdo, e, por alguns professores, como uma maneira de repreender comportamentos
inadequados e coibir erros; ao passo que a avaliagdo externa, além de provocar um clima de
tensdo sobre a escola, que se vé obrigada a alcangar metas, sob pena de ser vista como uma

instituicdo fracassada, acaba por deixar de lado a¢es importantes para o crescimento integral
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do aluno, para focar apenas no estudo das competéncias especificas a serem avaliadas pelos
Instrumentais externos.

Quando falamos em avaliacdes externas, focamos em duas vertentes. A primeira, na
avaliacdo que tem maior abrangéncia, por ser realizada em nivel nacional, com periodicidade
bianual, e avalia de forma universal as turmas que que indicam a conclusdo de uma etapa - 5° e
9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio: o Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB). O SAEB é considerado o mais amplo instrumento de avaliacdo externa da
qualidade do desenvolvimento de habilidades e competéncias dos estudantes do pais e um dos
mais sofisticados e amplos sistemas de avaliacio em larga escola da América Latina (ARAUJO
E LUZIO, 2005).

A segunda aponta para a avaliacdo realizada em nivel estadual, especificamente, no
Estado do Ceara, onde realizamos nossa pesquisa, e que acontece anualmente: o Sistema
Permanente de Avaliacdo do Estado do Ceara (SPAECE), que abrange, também em carater
universal, as turmas de 2°, 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio

Nessa pesquisa, objetivamos, de forma geral: estabelecer uma conexdo entre as
avaliacdes internas e externas, a fim de contribuir para o desenvolvimento integral do aluno.
Especificamente, buscaremos: compreender a avaliacdo de forma mais ampla, que tenha foco
0 sucesso da aprendizagem do aluno; distinguir os aspectos peculiares as avaliagfes internas e
externas, na visdo das escolas; discutir sobre formas de integrar as duas modalidades de
avaliacdo, de forma gue seus resultados possam ser objetos de reflexdo e ponto de partida para
um planejamento eficaz no ambiente escolar.

Consideramos relevante expor a ideia de avaliagdo como processual e continua,
conforme o pensamento de Sant’anna (2005, p. 35), que a toma com base nos seguintes

pressupostos:

E dinamica: ndo é estatica.

E continua: n&o é terminal.

E integrada: n&o ¢ isolada do ensino.

E progressiva: ndo ¢ estanque.

E voltada para o aluno: ndo para os contedidos.

E abrangente: néo é restrita a alguns aspectos da personalidade do aluno.
E cooperativa: ndo é realizada somente pelos professores.

E versétil: ndo se efetiva sempre da mesma forma.

Sendo assim, torna-se fundamental analisarmos a avaliagdo como um processo continuo
e formativo, que pode ser visto como mais uma oportunidade de aprendizagem para o aluno e,

ao mesmo tempo, como ponto de reflexdo sobre nossa préatica docente.
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A seguir, expomos os aspectos metodoldgicos da nossa pesquisa.

METODOLOGIA

Nosso estudo se caracteriza, conforme a abordagem de Prodanov e Freitas (2013), como
uma pesquisa de natureza basica, uma vez que pretende gerar conhecimentos novos para 0
avanco dos estudos sobre a tematica, além de envolver verdades e interesses universais.

Quanto aos objetivos, a pesquisa € descritiva, que ocorre quando o pesquisador registra
e descreve os dados sem interferir neles e utiliza questionarios como forma de levantamento de
dados. Utilizaremos como procedimentos técnicos a pesquisa bibliogréafica, a partir das leituras
de materiais ja publicados, que embasardo a analise e discussao dos resultados; e levantamento,
caracterizado por envolver a interrogacdo direta das pessoas, cujo comportamento desejamos
conhecer.

Quanto a abordagem, a pesquisa é qualiquantitativa: qualitativa, na medida em que o
ambiente natural é a fonte direta para a coleta de dados, proporcionando ao pesquisador manter
contato direto com o ambiente e o objeto de estudo; e quantitativa, uma vez que requer 0 Uso
de técnicas de estatistica, procurando traduzir em ndmeros os conhecimentos gerados pela
pesquisadora.

Como critério para coleta de dados, utilizamos um questionario composto de 10 (dez)
perguntas objetivas, aplicado aos Coordenadores Pedagdgicos das 9 escolas da sede urbana da
Rede Pablica Municipal. Esclarecemos que a opgdo pela pesquisa no ambito da sede urbana,
deu-se unicamente pela facilidade do acesso das pesquisadoras as instituicdes de ensino.

Das escolas participantes, 5 ofertam os anos iniciais do Ensino Fundamental, 3 ofertam
os anos finais e 1 oferta anos iniciais e finais, todas funcionando nos turnos manha e tarde.

Os dados coletados sdo apresentados a seguir e discutidos a luz de um estudo realizado

a partir de materiais publicados sobre o tema aqui explanado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E papel da escola auxiliar os alunos no desenvolvimento de diferentes competéncias.

Sendo assim, torna-se fundamental analisarmos a avaliagdo como um processo continuo e
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formativo, que se caracteriza como mais uma oportunidade de aprendizagem para o aluno e, ao
mesmo tempo, como ponto de partida para reflexdes sobre a pratica docente.

Com a finalidade de subsidiar essas reflexdes, elaboramos um questionario com
questdes voltadas a conhecer qual a importancia atribuida as avaliacdes na escola, tanto externas
quanto internas, e como os resultados destas sao trabalhados de forma a contribuir (ou ndo) para
0 sucesso da aprendizagem dos alunos.

As quatro primeiras perguntas compuseram o primeiro bloco e versaram diretamente
sobre as avaligcdes internas da escola, sendo a primeira relacionada a frequéncia com que as
mesmas sao realizadas. Em todas, as avaliagdes ocorrem em periodicidade bimestral, seguindo
calendéario estabelecido pela Secretaria da Educacdo do municipio. Sobre a execucdo das

avaliacdes, Hoffmann (2014, p. 99) alerta que:

a finalidade da avaliacdo, ao se desencadearem estudos, ndo é assim, a de
simplesmente observar se os alunos apresentam ou ndo condi¢des de “dar conta” das
propostas delineadas, ou se perceber, de inicio, 0 que apresentam mais ou menos
dificuldades em determinada &rea, mas a de conhecé-los cada vez melhor, a escuta de
suas proprias questdes, propondo em conjunto situacBes que lhe sejam
verdadeiramente problemaéticas, a ponto de lhes despertar a atividade, a curiosidade.

Portanto, para que a real funcdo da avaliacdo seja cumprida, ndo basta que ela seja
executada, mas € necessario que se debruce sobre os resultados obtidos, a fim de mensurar o
alcance dos objetivos da instituicdo, e ndo somente das notas atingidas pelos alunos. E esta é
uma tarefa que cabe a toda a escola, de forma coletiva, e ndo a cada professore, individualmente.

Pensando nisso, a segunda pergunta teve como objetivo saber se a Coordenacao
Pedagogica se reune com os professores para analisar os resultados das avaliagdes internas da
escola. Todas afirmaram ser esta uma acdo executada sempre apés a realizacdo das avaliacGes
bimestrais.

Tao necessario quanto o ato de avaliar € o ato de refletir sobre a avaliacao e (re)planejar

a partir dessas reflexdes. Nesse sentido, Hoffmann (op. cit., p. 117) considera que:

embora muitas situac6es de atendimento diferenciado ocorram espontaneamente em
sala de aula, elas precisam adquirir o status de uma acg&o refletida e intencionalmente
planejada pelo professor, que, por sua vez, precisa ter mais tempo para observar o
aluno em acdo, para registrar, refletir, decidir-se por estratégias didaticas coerentes,
planejar novas e diferentes atividades articuladas as anteriores que contemplem
estudos e atividades complementares que venham a contribuir para o avanco de
diferentes alunos em diferentes dire¢des.
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Quanto ao tipo de avaliagcOes internas adotado pela escola, 100% dos Coordenadores
apontaram ser a avaliacdo formativa. Esteban (2008, p. 11) concebe este tipo de avaliacao:

como a modalidade mais adequada para a compreensao sobre o que os estudantes
sabem e como aprendem, oferecendo informaces para ajustar 0 que e como se ensina
aos percursos de aprendizagem, potencializando, assim, a aprendizagem e levando a
escola a um trabalho pedagdgico de melhor qualidade.

Reconhecemos a importancia da avaliacao formativa, no entanto, destacamos que sendo
a avaliacdo uma atividade eminentemente social, esta parte de um amplo conjunto de relacdes,
podendo correr o risco de funcionar numa perspectiva predominantemente técnica e vinculada
a perspectiva classificatéria, tendo como finalidade maior a preparacdo dos estudantes para a
realizacdo de outras avaliacdes que permeiam o trabalho escolar, como as avaliacdes externas.
Contudo, a dimensdo formativa ndo deixa de ser relevante, uma vez que pode ser (re)significada
em seus limites pelas préaticas escolares cotidianas.

Como quarta questdo, solicitamos que os Coordenadores atribuissem, em uma escola de
1 a 5 (considerando 1 como importancia minima e 5 como importancia maxima), um nimero
que indicasse a importancia das avaliacBGes internas na escola. Nesse quesito, 77,7% dos
Coordenadores atribuiram o grau maximo de importancia, enquanto 22,3% atribuiram grau 4.

E fato que é necessario avaliar, contudo, ha multiplas concepgdes quando se trata da
forma de avaliar. Quando se trata de elaborar uma avaliacdo que tenha a funcdo de testar os
conhecimentos do aluno, ha que se medir a real necessidade dessa acdo. No entanto, ndo se

pode perder de vista a orientacdo de Esteban (1997, p. 53):

avaliar um aluno significa deixar de fazer um julgamento sobre a aprendizagem do
aluno, para servir como um momento capaz de revelar o que o aluno ja sabe, 0s
caminhos que percorreu para alcangar o conhecimento demonstrado, seu processo de
construgdo de conhecimentos, o que o aluno ndo sabe, o que pode vir a saber, o0 que €
potencialmente revelado nesse processo, suas possibilidades de avanco e suas
necessidades para superacdo, sempre transitoria, do ndo saber, possa ocorrer.

Com base no pensamento da autora, 0 ato de avaliar é extremamente necessario para
conhecer o avangos e limitagdes que fazem parte do processo de aprendizado do aluno e,
portanto, para (re)direcionar o planejamento docente no sentido se conhecer o que foi aprendido
e 0 que ndo foi, caracterizando a avaliacdo como uma oportunidade de aprendizagem e de

superacao.
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As questdes de 5 a 8 direcionaram-se especificamente as avaliacGes externas, versando
sobre o conhecimento dos resultados e estudos sobre os mesmos, a fim de subsidiar as a¢oes
pedagdgicas.

Ao primeiro questionamento deste bloco, 100% dos Coordenadores afirmaram ter
conhecimento dos resultados da sua escola nas avaliagcdes externas e, declararam de forma
unanime, na questdo seguinte, que se reinem para divulgar e discutir esses resultados com a
equipe docente.

Silva (2016, p. 10) alerta para a necessidade de que esses resultados “sejam levados a
amplo conhecimento da equipe docente, para que haja um planejamento interventivo sobre os
resultados obtidos”, caso contrario o objetivo da avaliacdo, de contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino, ndo sera atingido no ambito da escola.

Com relacdo as avaliacOes externas, solicitamos, também, que os Coordenadores
atribuissem um namero, indicando a importancia das avaliagdes externas na escola, de 1 a 5,
sendo 1 o grau minimo e 5 0 grau maximo. Os participantes atribuiram, em sua totalidade, o
grau maximo de importancia as avaliagdes promovidas em ambito nacional, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), e em ambito estadual,
pela Secretaria da Educa¢do Bésica do Estado do Ceard (SEDUC).

Percebemos aqui uma atribuicdo maior de importancia as avaliacGes externas do que as
avaliaces internas. Apontamos como possiveis justificativas para essa op¢do que os resultados
das avaliacbes externas sdo amplamente divulgados e implicam para o célculo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), no caso da Prova Brasil e para o calculo do
indice de Qualidade da Educacdo (IQE), que implica na distribuicio de recursos a serem
destinados aos cofres publicos municipais, conforme a Cartilha da Cota Parte do ICMS
(CEARA, 2009).

Em seguida, questionamos se os resultados das avaliagdes externas sao compativeis com
os resultados obtidos pelos alunos nas avali¢des internas. 66,6% dos participantes responderam
positivamente, que ha coeréncia entre os resultados das avaliacfes externas e internas, enquanto
0s demais enxergam certa incoeréncia, justificando que os resultados obtidos pelos alunos nas
avaliagdes internas refletem indices melhores que nas avaliagfes externas.

Sabemos que os resultados das avaliagdes externas sdo mensurados por uma escala de
proficiéncia, construida e divulgada pelo INEP, que representa a média da turma, a partir de
niveis, progressivos e cumulativos, expostos do menor para o maior. A proficiéncia dos alunos

reflete o acerto de muitos itens da prova e, a partir da identificacdo esses itens, € possivel

compreender quais seriam as fragilidades que deveriam ser superadas (BRASIL, 2011).
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Ressaltamos que esses dados ndo devem ser analisados de maneira desconectada do
trabalho realizado pelos professores e das avaliagdes internas realizadas em sala de aula, mas
sim, devem ser utilizados como um complemento ao diagndstico realizado pelos proprios
professores e pela equipe escolar (BRASIL, 2013).

O terceiro bloco de perguntas constou de se dois itens, a fim de tracar uma anéalise
comparativa entre a real importancia atribuida as duas modalidades de avaliacéo.

A primeira investigou a qual das avaliacbes € dedicado maior tempo na preparacdo dos
alunos, em busca de bons resultados. 100% dos Coordenadores afirmaram que esse tempo
maior é direcionado a preparacdo para as avaliagdes externas, atraves de simulados, aulGes,
gincanas e outras atividades.

A preparacdo dos alunos, na maioria das vezes, ocorre como um treinamento para
solucionar questdes que envolvem multiplas escolhas. Nesse sentido, Silva (2018, p. 111) alerta

que:

as questdes de multipla escolha sdo Uteis e necessarias, uma vez que treinam o aluno
a analisar e a escolher uma dentre um leque de opgBes e, ainda, por ser esta a
metodologia utilizada na aplicacéo avaliag@es externas, o0 que torna mais facil calcular
a média de acertos individuais e coletivos, porém, ndo é a Gnica e nem a melhor forma
de desenvolver as habilidades contempladas pela Prova Brasil.

Lembramos que a Prova Brasil, até o ano de 2017, era componente do SAEB, que
segundo divulgacdo do INEP, passara a ser composto por uma Unica avaliacdo a partir da
proxima edicdo, a ocorrer no ano de 2019. Ressaltamos, ainda que tanto SAEB quanto SPAECE
sdo compostos por uma Matriz de Referéncia para cada ano e disciplina que se propde a avaliar
e que essa Matriz de Referéncia é formada por habilidades comuns a ambos os testes,
diferenciando-se apenas pela numeracdo atribuida aos descritores que as compdem.

O resultado da ultima pergunta corroborou com este, quando os participantes,
unanimemente, apontaram as avaliacdes externas como alvo do maior tempo dedicado em
momentos de discussao e planejamento entre a equipe pedagdgica.

Esse resultado aponta para o que destaca Silva (2016, p. 4): “em alguns casos, as escolas
abandonam as disciplinas e conteddos que ndo estejam voltados a avaliacdo externa”,
contrariando as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Basica (BRASIL, 2013,
p- 124), que estabelecem que “as referéncias para o curriculo devem continuar sendo as contidas
nas propostas politico-pedagogicas das escolas, articuladas as orientacbes e propostas

curriculares dos sistemas, sem reduzir os seus propositos ao que é avaliado pelos testes de larga

escala”.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




[ 3 '\'w, K

» £ 2 v CONEDU
/ 3 i. \ Congresso Nlgcional
4N Educaccio

Com base nessas reflex@es, tragamos a seguir nossas conclusdes sobre a temética em

estudo.

CONCLUSOES

As constatacdes e reflexdes promovidas a partir da realizacdo desta pesquisa deixam
clara a importancia da avaliagdo como instrumento de renovacdo do fazer pedagdgico,
independentemente da instituicdo que a elabora e aplica.

As discussOes sobre a eficiéncia e precisdo das avaliagcdes externas tém sido cada vez
mais presentes no cotidiano das escolas publicas, e por que ndo, também das escolas privadas.
Essas discussdes se acaloram, especialmente, no que diz respeito a funcdo dessas avaliacOes,
que além de servirem para o planejamento de politicas publicas educacionais, deveriam também
refletir a qualidade do trabalho que estéa sendo realizado dentro das escolas.

Para tanto, seria coerente que os resultados dessas avaliaces fossem condizentes com
os resultados das avaliagcbes internas, uma vez que englobam o mesmo publico. No entanto,
essa coeréncia ndo se aplica a todas as instituicdes, como pudemos verificar com esse estudo.

As escolas acabam por destinar a maior parte do tempo pedagdgico, tanto destinado as
aulas quanto aos planejamentos, a atividades de treinamento dos alunos para obterem éxito nas
avaliacOes externas, e muitas vezes, acabam deixando para tras outras habilidades e conteddos
bésicos a que os alunos tém direito de aprender, conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais Curriculares para a Educacdo Bésica.

Concluimos, portanto, que avaliar é necessario, contanto que esta avaliacdo se configure
como oportunidades de aprendizagem aos alunos, sendo que o resultado das avaliagdes externas
podem e devem ser utilizados como complemento ou como direcionamento para o trabalho da
escola, sem, contudo, estar desconectado do resultado das avalia¢Ges internas, contribuindo
ambas para o planejamento das acdes pedagogicas, que visem unicamente a aprendizagem dos

alunos.
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