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Resumo: O Programa Nacional de alimentacdo escolar (PNAE), desde sua criacdo tem atendido
diversos estudantes, prometendo contribuir para fatores como nutricdo, aprendizagem e
desenvolvimento dos mesmos. Esse estudo foi realizado em uma escola publica municipal da cidade
de Vertentes-PE, que atende 0 4° e 0 5° ano do ensino fundamental 1. Foi utilizada como metodologia
desse trabalho a abordagem qualitativa. Buscamos nessa pesquisa, compreender a execu¢do de uma
politica publica educacional, o PNAE em uma escola municipal na cidade de \Vertentes-PE. Para tanto,
foram entrevistadas, duas pessoas envolvidas na execucdo do PNAE, a gestora e a vice-gestora da
instituicdo escolar observada. Neste sentido, os dados demonstraram que grande parte do que prevé o
programa, é executado pela escola. No entanto, a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que
determina que no minimo 30% desse valor repassado as Entidades Executoras para PNAE deve ser
utilizado na compra de alimentos diretamente da agricultura familiar, ndo encontra situacGes
favoraveis para sua execucao.
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Introducéo

As politicas publicas sociais educacionais sdo compostas por um conjunto de
instrumentos, projetos e programas, que visam contribuir para o funcionamento da educacao,
dentre eles esse estudo abordara o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). A
escolha do tema é justificada pela sua relevancia social, visto que a merenda escolar contribui
para a nutricdo de varios estudantes. Justifica-se também pela sua relevancia académica, pois
tal estudo pode contribuir para pesquisas futuras relacionadas ao assunto.

Dados 0s motivos que nos levaram a tratar sobre essa politica educacional,
problematizamos assim, a seguinte questdo: Como é executado o Programa Nacional de
Alimentacdo escolar (PNAE) em uma escola municipal na cidade de Vertentes-PE?
Atribuindo como objetivo geral: Compreender a execucdo de uma politica publica
educacional, o PNAE em uma escola municipal na cidade de Vertentes-PE. E como objetivos
especificos: Verificar como sdo materializadas as diretrizes a respeito do PNAE no cotidiano
escolar; Comparar o que prevé o Programa e a maneira como ele é executado.

O texto apresenta uma discusséo sobre politicas publicas sociais educacionais, com foco
no PNAE, para tanto, entre os tedricos que compde nossa fundamentacdo estdo: Eloisa de
Mattos Hofling (2001); Carlos Roberto Jamil Cury (2008); Pablo Gentili (2009); Eduardo de
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Lima Caldas e Mario Lucio Avila (2013). Logo ap6s as discussdes tedricas, temos nossa
metodologia, onde estd destacado o campo de investigacdo, seguida dos resultados/discusséo

e por Gltimo, nossas conclusdes.

Fundamentacao teorica

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) é uma politica publica social
educacional e um compromisso do Governo. Politicas publicas segundo Hofling (2001) sédo
compreendidas como aquelas que séo de responsabilidade do Estado, quanto a implementacao
e manutencdo a partir de um processo de tomada de decisdes, que envolvem 6rgdos publicos e
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada. Em
outras palavras é o Estado desenvolvendo acdes, voltadas para setores especificos da
sociedade.

Como politicas publicas destacam-se as politicas sociais, essas que como pontua Cury
(2008) surgiram na Europa no século XIX quando se reconheceu 0s impactos da
industrializacdo na vida dos trabalhadores. Foram criadas como resposta as mobilizacdes
realizadas pela classe trabalhadora, que inconformada com as concepc¢oes liberais que nada os
ajudava, lutou e conquistou novos direitos politicos e sociais. Ainda sobre essas politicas
Hofling (2001) destaca que:

[...] se referem a acOes que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades  estruturais  produzidas pelo  desenvolvimento
socioeconomico. (p. 31).

No Brasil, assim como em outros paises da América latina, a populacdo é duramente
afetada com a desigualdade estrutural. Neste sentindo, as politicas sociais entram nessa
historia com intuito de diminui-las, propiciando e assegurando direitos sociais como salde,
seguranca e educacéo.

A educagdo ¢ “[...] uma politica pablica social, uma politica pablica de corte social, de
responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente pelos seus organismos.” (HOFLING,
2001, p. 31). Ela, mais precisamente a escolar € uma forte arma para a concretizagio e
conscientizacdo dos direitos humanos, pois como a autora ainda destaca, em uma sociedade

extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica educacional deve
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desempenhar importante papel ao mesmo tempo em relacdo a democratizacdo da estrutura
ocupacional e a formacéo do cidadao.

Devendo as politicas publicas educacionais desenvolver maneiras de garantir a vida
democratica e a formacdo de cidaddos, existe um conjunto de instrumentos, projetos e
programas a fim de ajudar no cumprimento dessas garantias. Mas, como afirma Gentili
(2009), os altissimos niveis de miséria presente em um Pais “associados a fome, a desnutrigdo
e as péessimas condicdes de vida e de saude da populagdo mais pobre conspiram contra a
possibilidade [...] que [...] instituicBes escolares seja a oportunidade real de democratizacdo de
um direito humano”. (p. 1065). Todavia, para suprir a0 menos parcialmente alguns aspectos
citados pelo autor, como fome, desnutricdo e salde, surgiu 0 PNAE, com intuito de ajudar na
alimentacdo que ¢ um “[...] um direito de todos os alunos matriculados [...]” (CALDAS E
AVILA, 2013, pag. 80) assegurado pela constituicio e consequentemente contribui no
cumprimento desses direitos, nas instituicdes escolares.

O PNAE é um programa brasileiro, que visa contribuir para a alimentacdo dos
estudantes, em aspectos como nutricdo, aprendizagem, crescimento e desenvolvimento dos
alunos e alunas. Ele é de responsabilidade do Governo, esse entendido por Hofling (2001)

como:

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propfe
para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacao politica
de um determinado governo que assume e desempenha as funcdes de
Estado por um periodo determinado. (p. 31).

Também pensado como uma arma para ajudar na agricultura e economia local, o
PNAE, quando devidamente cumprido, é uma politica educacional que desde 1995, existe
para melhorar a vida dos estudantes e minimizar as desigualdades sociais.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ou simplesmente merenda
escolar como é popularmente conhecido, segundo o portal do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), foi implantado no ano de 1955 com o objetivo de
contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos
estudantes e para a formacdo de habitos alimentares saudaveis. Sdo atendidos por esse
programa alunos e alunas de toda a educagéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e

educacdo de jovens e adultos matriculados em escola de rede publica, filantropicas ou de

instituicdes comunitarias que tenha ligagdo com o governo.
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O programa é gerenciado pelo FNDE e visa a transferéncia, em carater suplementar, de
recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios com base no Censo
Escolar do ano anterior. Essas Entidades Executoras (Estados, Distrito Federal e Municipios)
sdo responsaveis pela execucdo do Programa, inclusive pela utilizacdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE.

Ainda segundo o portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% desse valor repassado as
Entidades Executoras para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser
utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes.

Em relacdo ao cardapio escolar preparado, esse deve ser elaborado por um nutricionista,
respeitando os habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais
especificas, conforme determina o artigo 14 da Resolucdo n° 26/2013 da Constituicdo Federal.
O controle social do Programa é exercido por meio do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE). Sua constituicdo é condicdo para o recebimento dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE. Enquanto sua composicdo devera ter um representante do poder executivo, dois
representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e discentes, dois representantes de

pais de alunos e dois representantes das entidades civis organizadas.

Metodologia

O referido estudo apresenta uma abordagem qualitativa de pesquisa, essa que surgiu no
final do século XIX, é “qualitativa porque se contrapde ao esquema quantitativista (que divide
a realidade em unidades passiveis de mensuracdo, estudando-as isoladamente) [...]” (ANDRE
2005, pag. 10). Diferenciando-se, pois leva em consideracdo a subjetividade, as
particularidades e o carater individual do objeto pesquisado. Para a realizacdo desse trabalho
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com pessoas envolvidas na execucdo do
programa: a gestora e a vice-gestora.

Segundo Neto (2008) a entrevista semiestruturada € a jungdo entre a entrevista estruturada
e ndo estruturada. Sendo que a primeira, se da quando as perguntas séo previamente formuladas
e a segunda, quando os sujeitos entrevistados abordam o tema proposto livremente. A que
utilizamos nesse estudo, é o conjunto das duas, pois mesmo levando ao campo questdes pré-

definidas, ao longo das entrevistas, podem surgir novas.
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A pesquisa foi realizada em uma escola publica da rede municipal de ensino pertencente
a cidade de Vertentes, localizada no interior de Pernambuco. Atende turmas do 4° ao 5° ano do
ensino fundamental 1 e seu espaco € composto por 13 (treze) salas de aula, uma sala para 0s
professores, 10 banheiros, uma cantina, um refeitdério, uma pequena biblioteca, sala de
informatica, diretoria, auditdrio, secretaria e setor pedagogico. A escola atende a maioria das
criangas e jovens da cidade e do campo (em séries que esse ndo oferece). Seu funcionamento
ocorre em dois turnos (manha e tarde) e seu alunos/alunas apresentam em seu conjunto
situacOes econdmicas de baixa renda.

Como forma de analisar os dados, utilizamos a andlise de conteido que segundo Franco
(2008), implica a atribuicdo de um significado pessoal e objetivado, que se concretiza na
pratica social e que se manifesta a partir das Representacdes Sociais, cognitivas, valorativas e
emocionais, necessariamente contextualizadas. Para a autora, cada pesquisador/a apresenta
uma relacdo com o objeto investigado, atribuindo a ele um sentido que depende de suas

vivéncias pessoais.

Resultados e Discussao

Entre as diretrizes que regem o Programa Nacional de alimentacdo escolar, em nossa
entrevista levamos em consideracdo: a lei 11.947, de 16 de junho de 2009 e o artigo 14 da
Resolucdo n° 26/2013. Ainda consideramos a presenca do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE), pois sua constituicdo é condi¢do para o recebimento dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE. Ao realizarmos as entrevistas com 0s sujeitos da nossa pesquisa,
percebemos alguns elementos, que serdo apontados abaixo.

Em relacdo a lei 11.947, de 16 de junho de 2009 (que determina que no minimo 30% do
valor repassado, a estados, municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), dirigidos & merenda escolar, deve ser utilizada na
compra de alimentos diretamente da agricultura familiar). As respostas dadas durante a
entrevista com a gestora, vice-gestora e coordenadora pedagdgica foi unanime, elas
responderam a impossibilidade do cumprimento, devido as diversas condigdes da regido, entre
elas climéticas.

As trés justificaram o motivo levantando questdes importantes, a gestora assim afirmou:
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N&o, aqui ndo acontece. Porque a gente ndo tem esse fornecimento através
da agricultura familiar. A gente tinha um fornecedor de Taquaritinga', mas
devido a demanda de la ser grande e as condic¢des climaticas que ndo estdo
favorecendo, no que caiu a producdo, eles ndo conseguiram sustentar
Vertentes. Entdo a merenda é feita, mas ndo tem produtos da agricultura
familiar. (GESTORA, EXTRATO DA ENTREVISTA REALIZADA EM
2016).

As condicBes climaticas também foram abordadas pela vice-gestora como uma das
explicacbes da impossibilidade do cumprimento dessa lei, mas a mesma apresentou outro
motivo, quando afirmou: “Quase ninguém esta trabalhando na agricultura, por causa dessa
seca, principalmente os jovens, que preferem o jeans...” (VICE-GESTORA, EXTRATO DA
ENTREVISTA REALIZADA EM 2016). Ela levantou uma questdo recorrente, mesmo as
pessoas gque moram no campo e Sdo agricultores, precisam procurar outra atividade
remunerada para suprir suas necessidades basicas, a medida que uma falta de 4gua constante
esta afetando o municipio e a regido.

Enquanto ao o artigo 14 da Resolucdo n® 26/2013 da Constituicdo Federal (prevendo
que o cardapio escolar preparado, deve ser elaborado por um nutricionista, respeitando 0s
habitos alimentares locais e culturais, atendendo as necessidades nutricionais especificas).
Fomos informados do seu total cumprimento, de fato existe o acompanhamento de um
nutricionista e segundo a gestora ocorre da seguinte maneira: “Tem uma nutricionista da
prefeitura que fornece o cardapio e vem visitar a escola para ver o que esta sendo servido e
orientar as cozinheiras...” (VICE-GESTORA, EXTRATO DA ENTREVISTA REALIZADA
EM 2016). Ela chama atencdo ainda ao fato que o cardapio tem que ser adaptado conforme a
realidade, o contexto em que a escola esta inserida.

Na mesma direcdo segue a resposta da gestora, quando a mesma pontua que: “Existe. A
gente tem uma nutricionista que além de fornecer o cardapio, também visita a escola. Para ver
se 0 cardapio esta sendo seguido. (GESTORA, EXTRATO DA ENTREVISTA REALIZADA
EM 2016). Entdo podemos afirmar que o cardapio escolar da escola pesquisada ndo sé é
preparado por um nutricionista, como também é acompanhado pelo mesmo, além disso, leva
em consideragéo os habitos alimentares culturais da localidade. Assim, segue fielmente aquilo
que determina o programa.

Quanto a presenga do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) tivemos a afirmacao de
seu total funcionamento por meio das duas entrevistadas. Confirmado pela gestora, o
seguinte: “Esta. Esta sim. Ele é formado la na secretaria de educacdo, na maioria das vezes,

por professores da propria rede municipal, juntamente com pais de alunos... Entdo, o conselho

! Taquaritinga do Norte-PE, cidade vizinha de Vertentes-PE.
(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




=%.'? V. CONEDU

; Congresso Nacional
_ Educacao

é presente.” (GESTORA, EXTRATO DA ENTREVISTA REALIZADA EM 2016). Ela
complementou, dizendo que sempre fazem visitas na escola para ver se a merenda é de boa
qualidade e se ha a higienizacdo adequada.

Em encontro a vice-gestora afirmou que: “Olha, 0s conselhos, sdo muito importantes
para que as coisas funcionem bem. Divide os trabalhos e ndo sobrecarrega ninguém. Todos
estdo funcionando bem, inclusive o da merenda”. (VICE-GESTORA, EXTRATO DA
ENTREVISTA REALIZADA EM 2016). Concordamos com a perspectiva da vice-gestora,
pois de fato os conselhos, especificamente o Conselho de Alimentacdo Escolar, funciona
como controle e sua constituicdo é indispensavel para o0 bom funcionamento do programa na
escola.

Nesse contexto, perguntamos sobre as contribuicbes no PNAE na vida dos estudantes

beneficiarios do programa naquela escola, e a resposta proferida pela gestora foi a seguinte:

Como a gente vive em uma comunidade que é carente. Apesar de todos 0s
avancos que o municipio vem passando... A gente ver que se faltar merenda
um dia a frequéncia até baixa. Porque muitos vém com a intengdo de
merendar. Vém para estudar, é claro, mas quando hd merenda, € mais um
atrativo. Entdo, eles vém realmente, ao menos 90%, pensando na merenda...
E uma motivagdo para eles. (GESTORA, EXTRATO DA ENTREVISTA
REALIZADA EM 2016).

Ao nos afirmar tal situacdo ela confirma a relacdo do programa com a aprendizagem,
com o rendimento escolar dos estudantes, nos apontando que o PNAE, se configura como

elemento importante para a garantia da motivacao de alunos e alunas para o estudo.

Consideracoes finais

Retomando a questdo problema do presente trabalho: como € executado o Programa
Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE) em uma escola municipal na cidade de Vertentes-
PE? Segundo as entrevistas realizadas com o0s dois sujeitos, consideramos que: 0
acompanhamento nutricional existe e o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) exerce seu
papel. Mas, a lei 11.947 de 16 de junho de 2009, que determina que no minimo 30% do
repasse feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) dirigidos para o
programa, tem que beneficiar a agricultura familiar, ndo € executada.

Esse ndo cumprimento apresenta diversas nuances em seu entorno, mas a climatica, é a

gue mais se destaca, no momento de investigacdo dessa pesquisa, 0 municipio e a regido
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perpassava por uma seca, 0 que impossibilitava a pratica da agricultura familiar. No entanto,

em relacdo as outras diretrizes que o programa prevé, essas sdo devidamente cumpridas pela
escola pesquisada. Que € devidamente acompanhada por um nutricionista e pelo CAE. Assim,
concluimos chamando atencdo para os beneficios que o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar leva para as escolas atendidas, pois, de fato, sabemos que com fome, o processo de

ensino-aprendizagem torna-se ainda mais complexo.

Referéncias

ANDRE, Marli Eliza D.A de. Etnografia da Pratica Escolar. Sdo Paulo. Papirus, 2005.

CALDAS, Eduardo de Lima e AVILA, Mério Lucio. Continuidade de politicas publicas e o
caso do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Revista Espaco Académico,
n.148, 2013.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Sistema Nacional de Educacéo: desafio para uma educagao
igualitaria e federativa. In: Revista Educacdo e Sociedade. Campinas, V.29, n.105, 2008.

FRANCO, Maria Laura P.B. Andlise de conteudo. 3. E.d. Brasilia: Liber Livro Editora, 2008.

GENTILI, Pablo. O direito a educacdo e as dinamicas de exclusdo na América Latina.
Educacéo e Sociedade, V.30, n. 109, 20009.

GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel: As concepcbes de Estado em Marx,
Engels, Lénin e Gramsci.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (pUblicas) sociais. Cadernos Cedes, ano
XXI, n. 55, 2001.

NETO, Otavio Cruz. O trabalho de campo como descoberta e criacdo. In.: MINAYO,
Cecilia de Souza (org.); DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, R.; NETO, Otavio cruz.
Pesquisa social: teoria, método e criatividade. Petropolis, RJ: Vozes, 2008.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




