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Resumo: Esta pesquisa surgiu a partir da vivéncia no contexto de trabalho, o qual faco parte.
Trabalhando com legislacdo, politica educacional e questGes normativas referentes as escolas,
interessei-me pela tematica. O objetivo desta pesquisa € levantar dados acerca da situacdo de
implantacdo de sistemas de ensino proprios nos municipios do Agreste Meridional de Pernambuco.
Trata de uma pesquisa qualitativa, a qual busquei junto aos 22 (vinte e dois) municipios que fazem
parte de nossa area geografica realizar um levantamento através de questionario semidirigido,
abordando apenas dois questionamentos relacionados a existéncia do sistema e as constru¢es apds
terem sido criados. Dos vinte e dois municipios, apenas trés tem sistemas de ensino proprios e estdo no
processo de construgdo de suas autonomias. A opgdo de se instituir um sistema traz os desafios de se
construir a autonomia, com erros e acertos ao longo da caminhada, como também de se construir uma
educagdo pautada na qualidade, no comprometimento e na responsabilidade de todos por uma
educacéo cada vez melhor.
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Introducéo

A atual politica educacional nos faz refletir sobre acBes que tém se desenvolvido ao
longo dos anos nos municipios brasileiros, porém é perceptivel que ainda ndo foi possivel
realizar acGes extremamente necessarias e que conduzem a melhoria da qualidade na
educacdo.

O Ato Adicional de 1834 instituiu a monarquia federativa e transferiu as Assembléias
Provinciais a responsabilidade de legislar sobre a instrucdo puablica. Mais que uma
descentralizacdo, houve um eximir-se de responsabilidades pelo poder central em relagcdo ao
ensino primario, entregando-o a sorte das Provincias e da iniciativa privada. Ap6s 43 anos de
Republica, denuncia o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), ainda ndo se
lograra “criar um sistema de organizagao escolar” (Bordignon, 2009).

A organizacdo da educacgdo brasileira, preconizada pelos Pioneiros, fundava-se em
bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades proprias dos entes federados. Um
projeto nacional com responsabilidades descentralizadas.

Apesar do termo Sistema de Ensino aparecer pela primeira vez no Brasil na

Constituicdo de 1934, somente na Constituicdo de 1988 viria consagrar 0s Sistemas
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Municipais de Educacdo, conferindo-lhes espaco proprio na estrutura do Sistema
Educacional. As conquistas obtidas pelos movimentos sociais em prol de maior
democratizacdo e descentralizacdo politica e administrativa, ao longo dos anos de 1980,
culminaram com a adocdo, na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, de uma série de
medidas voltadas para o fortalecimento dos municipios no &mbito do pacto federativo
nacional (Brasil, 2014).

Com a implantacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
n° 9.394/96), o municipio passa a ter atribuicdes e responsabilidades ndo experenciadas
anteriormente (Brzezinski, 2008). Assim, se faz necessario que as equipes municipais tenham
conhecimento da legislacdo educacional, bem como de suas responsabilidades.

Os sistemas municipais de ensino surgem como possibilidade de uma melhor
organizacdo do processo educativo, como também para atender a legislacdo vigente
contribuindo para a autonomia necessaria ao desenvolvimento e a qualidade da educacéo.

A nocdo de Sistema pressupGe reunido e ordenacédo, de acordo com um determinado
fim, uma intencdo, um objetivo. O resultado desta acdo é o que podemos chamar de sistema.
Sistema é um todo organizado, articulado (Romao, 1993). Um sistema, € portanto, um
conjunto coerente, a unidade de maltiplos elementos, reunidos sob um dnico principio, ideia,
concepgdo ou fim. Dermeval Saviani (2014) define sistema como “a unidade de varios
elementos intencionalmente reunidos, de modo a formar um conjunto coerente e operante”.

Para Gadotti (2000) os sistemas educacionais municipais se constituem hoje numa
exigéncia da complexificacdo da sociedade, da explosdo descentralizadora atual e do
pluralismo politico. A sociedade desenvolveu-se, de forma que tornou-se necessario criar-se
estratégias para resolver os desafios e situagdes que foram surgindo com o passar dos anos. A
implementacdo dos sistemas de ensino cada vez mais se torna imprescindivel para atingir os
patamares de qualidade que se almeja alcancar.

Com base na Constituicdo Federal, um dos pontos que a LDB n° 9394/96 estabelece é
a forma de colaboragdo entre as diversas esferas do poder publico na oferta de educacéo
(Brzezinski, 2008). Consolidando-se assim, a possibilidade de dar-se autonomia aos
municipios para a criagdo de seus sistemas municipais.

A instituicdo de sistemas de ensino, a partir dos municipios €, desde a Constituicao
Federal, uma possibilidade, reforcada na Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996). A nova
configuracdo de relagdes de poder entre os entes federados confere ao municipio rara

oportunidade de organizar a gestdo de seu Sistema Municipal de Educagdo em novas bases

que superem praticas e estruturas tradicionais. O Sistema Municipal formaliza, organiza e da
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coeréncia as especificidades do projeto de educacdo do municipio, articula suas partes num
todo organico e contextualiza o local no nacional (Bordignon, 2009).
O Agreste do Estado de Pernambuco, € um espaco geogréafico especial, contempla a
Microrregido de Garanhuns, que é composta por vinte e dois municipios (Aguas Belas,
Angelim, Bom Conselho, Brejdo, Caetés, Calcado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes,
Garanhuns, lati, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina, Paranatama, Salo4,
Sdo Bento do Una, S&o Jodo e Terezinha).
Essa pesquisa busca investigar a implantacdo dos Sistemas Municipais de Ensino no
Agreste Pernambucano. Bem como, realizar um levantamento das legislacdes elaboradas a

nivel dos sistemas municipais.

Metodologia

Nesta pesquisa optou-se pela pesquisa qualitativa, que tem suas raizes nas praticas
desenvolvidas pelos antropdlogos, primeiro e, em seguida, pelos sociélogos em seus estudos
sobre a vida em comunidade. SO posteriormente irrompeu na investigacdo educacional
(Trivifios, 2009).

O qualificativo de uma pesquisa indica, de modo imediato, a historicidade de sua area
de atuacdo e sua distincdo em relacdo a outras formas de pesquisa. Pensar uma pesquisa
qualitativa como sendo formada de diversas dimensdes e poder expressa-las da maneira mais
simples e intuitiva possivel é o caminho para se alcancar uma aceitagdo universal do que se
pode postular como pertencente a todos (Macedo, 2009).

A informacédo obtida por meio de questionario permite observar as caracteristicas de
um individuo ou grupo (Richardson, 2008). O guestionario semidirigido consiste na aplicacao
de questdes direcionadas para um determinado fim, com a inclusdo de questdes abertas e
fechadas.

No que se refere a utilizacdo de instrumento e técnica de coleta de informacGes foi
utilizado o questionario semidirigido. A pesquisa foi realizada em junho de 2017, através de
questionarios aplicados nos 22 (vinte dois) municipios do Agreste Meridional, o qual continha
duas perguntas, uma acerca do municipio ter sistema de ensino proprio e de ter elaborado

decretos e instrugfes normativas.

Resultados e Discussao

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




c B 2 .

- LR VY CONEDU
/ \ t \ Congresso N(JCiOf\Ol
N

—_x" Educacao

Apos a analise dos dados coletados, dos 22 (vinte e dois) municipios do Agreste
Meridional, apenas 03 (trés) tém sistema de ensino préprio.

A homologacéo da Lei que cria o Conselho Municipal, define competéncias, estrutura,
composicao e institui o Sistema, ocorreu em diferentes tempos. Lagoa do Ouro através da Lei
n® 349/2009. S&o Bento do Una, através Lei n°® 1882/2012. E por fim Jupi, tem a Lei n°
512/2012. Lagoa do Ouro e S&o Bento do Una, iniciaram suas atividades efetivamente por
volta de 2015, ja Jupi apenas em 2017. Quanto a decretos e instru¢fes normativas, ainda se
encontravam em estudo para posterior elaboracdo e homologacéo, nos trés municipios.

Os municipios que criaram seus sistemas municipais de ensino exercem sua autonomia
e, de forma ativa e cidadd chamam a si a responsabilidade de estruturar e instituir a educagao
local, o que € um valor importante que merece ser preservado e desenvolvido (Werle, 2009).

A leitura e apreensdo da autonomia municipal explicitada por meio da criacdo dos
Sistemas Municipais de Ensino é uma forma de dimensionar a descentralizacdo da educacéo
brasileira. As leis destes podem ajudar a compreender até que ponto os diferentes temas das
politicas educacionais estdo sendo consideradas e absorvidas nos diferentes pontos do pais
(Werle, 2009). A préatica da autonomia nao pode e nem deve ser autoreferente; é referente ao
contexto do sistema educativo do qual a escola é parte constituinte, e ao contexto social,
politico, econémico e cultural, no qual ndo apenas a escola estd inserida, mas o préprio
sistema de politicas educativas (Gomes e Andrade, 2008).

Desde a criacdo da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime), em 1986, a
demanda por maior autonomia na gestdo da educacdo municipal foi fortemente emparelhada
ao argumento da participacdo, como meio de legitimacdo dessa demanda por ampliacdo do
poder local em relacdo a educacdo (Duarte, 2012).

As politicas de educacao basica municipais distribuem-se conforme articulac@es locais
e interesses politico-administrativos situados espacialmente, com o que tempo e espago sdo
elementos importantes na sua analise (Werle, 2009).

Entende-se que o Sistema Municipal de Ensino é uma forma peculiar das forcas
sociais locais interpretarem e inscreverem-se na educacdo brasileira, explicitando tracos
caracteristicos e de identidade préprios, incluindo, e, ndo exclusivamente centrando, a agdo na
criagdo de estruturas institucionais, focalizando a educacdo escolar em especial a educacgéo
béasica. Tal possibilidade precisa explicitar-se em lei e sua formulagéo pressupde o exercicio
de pratica de autonomia e responsabilizacdo dos atores locais (Werle, 2009).

A criacdo do Sistema Municipal de Ensino ndo constitui acdo passageira deste ou

daquele governante, mas uma estrutura mais permanente em que o poder publico, na instancia
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municipal, assume responsabilidades estruturando a educacéo local. Ao crié-lo é necessario
consolida-lo, exigindo assim muita competéncia técnica, esfor¢o politico e recursos.

O Sistema Municipal de Ensino abrange muito mais do que apenas a rede de escolas
mantidas pelo governo municipal, pois inclui organismos e ac¢des de articulacdo do conjunto
de forgas sociais e politicas, de escolas estaduais e particulares existentes na comunidade
(Werle, 2009).

O principio da autonomia politico-administrativa sobre o qual a LDB de 1996 sustenta
0 modelo de gestdo educacional nos municipios, porém, deve ser entendido ndo s6 como a
possibilidade de constituir, ou ndo, sistemas préprios de ensino e criar Conselhos Municipais
de Educacgdo, mas também, autonomia para definir a natureza, as fungdes e as competéncias
desses conselhos (Duarte, 2012).

A natureza, a funcdo e a competéncia dos Conselhos Municipais de Educacdo vém
sendo objeto de programas de formacdo politica ofertados pelo governo federal que
corroboram uma matriz cognitiva amplamente aceita nas democracias contemporaneas,
segundo a qual a participacdo social constitui-se em método para efetividade das politicas
(Duarte, 2012).

Ao se constituir um sistema municipal de educacéo, deve-se ter presente o objetivo,
uma concepcdo de educacdo que dé unidade e coeréncia ao sistema (Gadotti, 2000). O sistema
municipal de ensino deve organizar os niveis e modalidades de ensino a serem atendidos,
contemplando dos aspectos: organizacdo administrativa e organizacao curricular (Brzezinski,
2008).

A criacdo dos sistemas de ensino se enraiza profundamente no processo politico da
construcdo da democracia e consolidacdo do regime federativo, pela gradativa afirmagéo da
autonomia,vale dizer,da cidadania das unidades federadas (Bordignon, 2009).

A efetivacdo da gestdo democratica da educacdo encontra nos conselhos, érgdos de
representatividade social e deliberacdo plural, espaco privilegiado para estabelecer o
contraponto da deliberagdo singular do Executivo. Na sua origem, os conselhos de educacao
foram concebidos como ¢rgdos de assessoramento superior, de carater eminentemente
técnico. Hoje, assumem uma dimensdo politica (Bordignon, 2009).

Ao se constituir um sistema municipal de educacédo, deve-se ter presente o objetivo,
uma concepcdo de educacdo que dé unidade e coeréncia ao sistema (Gadotti, 2000). O sistema
municipal de ensino deve organizar os niveis e modalidades de ensino a serem atendidos,
contemplando dos aspectos: organiza¢do administrativa e organizagao curricular (Brzezinski,
2008).
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De acordo com dados do IBGE (2013) Pernambuco apresenta quantitativo expressivo
de Conselhos Municipais, porém isso ndo se alinha ao de Sistemas de Ensino Proprios. Os
materiais didaticos e instrucionais disponiveis para implementacéo do curriculo do Programa
de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagdo (PRO-CONSELHO) estimulam a
criagdo de conselhos, ensinam como fazé-lo, orientam sobre sua estrutura e composigéo,
induzindo, a partir da sua constituicdo, a criacdo de sistemas municipais de ensino (Duarte,
2012). Porém, instituir o Sistema Municipal além de possibilitar autonomia, requer daqueles
que o fazem certas providéncias, tais como: ter equipe para assumir as tarefas e funcdes que
surgem a partir de sua criagéo.

E importante destacar que a opgdo de se instituir um sistema traz os desafios de se
construir a autonomia, com erros e acertos ao longo da caminhada. Mas, ao mesmo tempo de
poder estudar, ampliar as possibilidades, elaborar decretos e instrugdes adequadas
especialmente a sua realidade, bem como ampliar a visdo daqueles que fazem parte do
municipio em relacdo ao campo educacional.

Compreendendo que a ideia da criacdo dos sistemas municipais de ensino é uma
medida que hoje ndo pode mais retroceder, é imprescindivel analisar as condi¢Ges que
existem na realidade dos municipios do agreste meridional, para assim buscar dentre as
politicas educacionais alternativas para sanar as dificuldades encontradas no processo de
implementacdo, como também propiciar reflexdes e debates para melhor assessorar e dar
suporte as secretarias de educacdo nessa empreitada.

Concluo esta pesquisa com a certeza que me remete a buscar respostas a outros
guestionamentos que surgem e inquietam. Tais como, 0 processo de implementacdo dos
sistemas nesses trés municipios, a formacdo das equipes e relacdo dessa decisdo com as

avaliacdes de larga escala.
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