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Resumo: O presente trabalho teve como problema de pesquisa verificar o éxito do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar quanto a obrigatoriedade da aquisi¢do da agricultura familiar nas escolas do
municipio de Palmas, verificando como é executado no ambito regional, com suas potencialidades e
desafios. Foram realizadas pesquisas bibliogréaficas e de campo, com questionarios direcionados aos
servidores que sdo responsaveis pelo PNAE dentro das unidades escolares e também aplicados no setor
responsavel pelos procedimentos licitatérios na Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas.
Revelando que o municipio de Palmas tem éxito em sua execug¢do, conseguindo atingir o percentual
determinado na Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009, e satisfatdria quanto a participacao da agricultura
familiar. Concluiu-se que h& melhorias a serem realizadas quanto as aquisi¢Bes da agricultura familiar
dentro do Programa Nacional de Alimentac&o Escolar no municio de Palmas, tais mudancas facilitariam
as aquisi¢Bes e como consequéncia aumentariam a rentabilidade no meio rural.
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Introducéo

O contexto historico, politico e administrativo diversificado do Brasil, faz com que
existem divergéncias, quando se trata de acesso a servigos publicos de educacao, renda e demais
recursos. Enfim o cenario de desigualdade social é predominante, dentre outros desafios
socioeconbmicos a serem superados. Portanto tais caracteristicas ressaltam a necessidade de
complementacdo de diferentes estratégias de fomento ao desenvolvimento regional. Estes

esforgos tém ocorrido em todo o territorio nacional e na maioria das agdes, tém o estado como

interveniente e executor de tais estratégias.
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O modelo predominante esta moldado em uma formatagdo de politicas publicas, as
quais, de fato, sdo mais adotadas pelos mesmos. As politicas, portanto, sdo estabelecidas pelos
governos, seja em nivel federal, integrado com estadual e/ou mesmo municipal. Assim podem
introduzir ou estabelecer acdes de reducdo das desigualdades econémicas e sociais em todas as
regides do pais.

As politicas publicas estdo concentradas na promocéo da salde, educacéo e cultura, mas

também ao acesso a renda no meio rural para o agronegocio familiar.

“O setor mais importante da economia nacional brasileira ¢ o agronegocio
representando em torno de um terco do PIB brasileiro. O Brasil é um pais
com grandes perspectivas satisfatérias para o agronegdcio, em face de suas
caracteristicas e diversidades, tanto de clima quanto de solo, possuindo
ainda &reas agricultiveis altamente férteis e ainda inexploradas” ...
(BACHA, 2000 apud PACHECO, et al. 2012).

Portanto, nota-se a indiscutivel contribui¢do & economia brasileira, pois o agronegécio
é uma das atividades com elevado potencial de geracéo de renda e desenvolvimento. Contudo
para que tais beneficios sejam efetivamente observados, torna-se vital que agentes publicos,
produtores e pesquisadores estejam totalmente integrados, criando uma ideia de cooperacdo em
redes, a fim de que se prevalecam relacGes de transparéncia entre atores econdmicos e sociais.
Enfim todos poderiam estimular a percepc¢éo clara de suas atribui¢des, e isso consequentemente
elevaria indiretamente o nivel de comprometimento. Pois a meta a ser alcancada neste caso

seria 0 equilibrio entre a eficiéncia e eficacia nas diferentes cadeias produtivas:

A dindmica das cadeias de producdo traz uma série de vantagens ao
produtor, de modo que os principais objetivos do desenvolvimento do
processo produtivo em cadeia sdo: reducdo de custos, ganhos em
competitividade de pregos, elevacdo do nivel de qualidade dos
produtos, maior rapidez na producéo, diferenciacdo dos produtos, maior
agregacdo de valor, desenvolvimento de procedimentos voltados a
sustentabilidade e inser¢do das atividades agropecuarias no mercado
globalizado. (VIANA e FERRAS, 2007)

Politicas publicas como o PNAE se fundamentam com um objetivo central, no entanto,
com o passar das reformulacbes sdo agregadas acOes que abrangem terceiros totalmente
distintos dos beneficiarios originarios, como acontece desde o ano de 2009, com a
obrigatoriedade da aquisicdo de produtos de pequenos agricultores da regido. A aquisi¢do de

produtos visam melhores valores nutricionais na preparacdo da merenda escolar o que

consequentemente contribui para o desenvolvimento local.
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Dentro do contexto anteriormente referido, sera investigada nesta pesquisa a efetividade
da participacdo de agricultores familiares de Palmas - TO, em uma politica publica macro
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE), com as necessidades da rede publica

municipal de ensino.

Metodologia

Em concordancia com os objetivos propostos por essa pesquisa e que se obtenham dados
que demostrem como é a execucdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar nas escolas
do municipio de Palmas, a participacdo da agricultura familiar remete a importancia dos

métodos de pesquisa empregados, conforme cita (Prodanov e Freitas, 2013):

Esses métodos esclarecem os procedimentos ldgicos que deverdo ser seguidos no
processo de investigacdo cientifica dos fatos da natureza e da sociedade. S&o, pois,
métodos desenvolvidos a partir de elevado grau de abstragdo, que possibilitam ao
pesquisador decidir acerca do alcance de sua investigagéo, das regras de explicacdo

dos fatos e da validade de suas generalizages.

Em busca de informac6es realizou-se a pesquisa de campo através da aplicacdo de
questionarios aos envolvidos diretamente com o programa: Coordenadores
Administrativo/Financeiro os responsaveis pela elaboragdo do processo de Chamada Publica,
cabendo-os a decisdo de quais produtos a serem adquiridos, as quantidades, e a efetivacao de
pagamentos aos fornecedores da agricultura familiar. Na entidade responsavel, a Secretaria
Municipal de Educacao de Palmas — SEMED, os questionérios foram direcionados ao setor de
LicitacOes que possui as atribuicdes de corrigir e direcionar os processos de Chamada Publica,
compete a divulgacao, publicacdo dos tramites processuais e 0 repasse de informacdes ao FNDE
sobre a empregabilidade dos recursos do PNAE. Aplicacdo dos questionarios foram definidas
por amostragem.

Em 2017, segundo dados das Sinopses Estatisticas da Educacdo Baésica (INEP),
coletadas por meio do Censo Escolar, os nimeros de escolas com dependéncia administrativa
municipal totalizam 44 unidades, sendo que 4 localizam —se no meio rural. Ainda de acordo
informacdes no site da Prefeitura Municipal (2018), as demais sdo distribuidas da seguinte
maneira: 11 unidades na Regido Norte, 11 unidades na Regido Central e 18 unidades na Regido
Sul do municipio de Palmas.

Dados acima citados foi referéncia para a definicdo da amostragem em 20%. Aos

Coordenadores das Unidades Escolares, foi aplicado um questionario semiestruturado, com 12
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questBes de multipla escolha, sendo a definicdo légica dos participantes fundamentada na
localidade da unidade escolar e do seu atendimento parcial ou integral a fim de contextualizar
realidades diferentes.

Quanto ao primeiro item ndo foi alcancado, devido a ndo disponibilidade dos servidores

das unidades da regido norte, sendo aplicada a pesquisa em conformidade a Tabela 1.

Tabela 1- Quantificacdo de questionarios as Unidades Escolares quanto a regido,

atendimento.

Regido Norte Central Sul Rural Total
Atendimento - 01 03 01 05
Integral
Atendimento Parcial - 02 02 00 04
Total - 03 05 01 09

Na entidade gestora, a Secretaria Municipal de Educacdo de Palmas, 0s questionarios
foram aplicados aos técnicos responsaveis que possuem contato com as unidades escolares e
agricultores familiares nos tramites dos processos burocraticos e auxiliando a execucdo da
legislacdo vigente do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Atualmente o setor é composto por 3 (trés) servidores e é localizado junto ao Juridico
da SEMED, por sua composicao ser pequena, foi utilizado o mesmo percentual da anterior,
20%. As 9 (nove) questdes bem diretas, considerando que o Programa acontece nas unidades
escolares e meramente para uma melhor explanagéo da tematica.

Os questionarios foram enviados por e-mail aos pesquisados, por meio da Google
Formularios, devido a sua facilidade e versatilidade em ja apresentar os resultados
graficamente, bem como facilitar ao servidor pesquisado responder as questdes conforme a sua
disponibilidade.

“A pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias teoricas ja
analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites.” (FONSECA, 2002 aput GERHARDT e SILVEIRA, 2009). Uso da
pesquisa bibliografica pra que haja embasamento e compreensdo dos dados adquiridos ou sua
complementacéo.

Além da utilizacdo dos questionérios aplicados a fim de atender os objetivos propostos,

houve a observagéo para a melhor compreensdo dos eventos.
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Os dados obtidos foram tabulados e representados graficamente, para a otimizagdo na
explanagdo dos resultados que serdo alcangados. Quanto a natureza da pesquisa, foi descritiva,
pois conforme explana TRIVINOS, 1987 aput GERHARDT e SILVEIRA, 2009 “...] exige do
investigador uma série de informacGes sobre o que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo
pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade”.

Houve solicitacdo feita & da entidade Gestora Secretaria Municipal de Educacdo de

Palmas, a qual prontamente autorizou a realizacdo da pesquisa com seus servidores.

Resultados e Discussao

A gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE pode ser feita de varias
formas: descentralizada, centralizada, mista e terceirizada.

No municipio de Palmas a gestdo é feita de forma descentralizada, logo as aquisi¢cdes
sdo realizadas pela Unidade Escolar, desde a escolha dos produtos e quantidades que estardo
no processo, qual compete a elaboracdo da Chamada Publica e todos os tramites que sucedem,
como a supervisdo, orientacdo e deliberacdo da entidade gestora por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo de Palmas-SEMED.

Nos municipios brasileiros a gestdo do programa é realizada predominantemente de

maneira centralizada, conforme aponta a Tabela 2.

Tabela 2- Tipos de gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar- PNAE nos

municipios brasileiros.

Caracterizagdo dos municipios do Brasil: Tipos de Gestdo do PNAE
Gestédo NUmero %
Centralizada 4.756 92,0
Descentralizada 146 2,8
Mista 149 2,9
Terceirizada 117 2,3

Fonte: Machado (2013)

H& grande valor em se ter uma gestdo descentralizada de um Programa Macro, é que

cada peculiaridade pode ser administrada e observada de perto, bem como as necessidades, e
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quando se trata de recursos do emprego se maximiza a fim de alcancar os objetivos pretendidos
com eficiéncia e eficécia.

Outro ponto relevante no quesito gestdo descentralizada ao municipio de Palmas — TO,
que devido a distribuicéo das unidades escolares nas mais diversas regides entre 0 meio urbano
e rural, as aquisi¢Oes de produtos alimentos podem ser realizadas em empreendimentos dentro
dessas zonas e assim gerando renda e emprego na localidade.

Os repasses financeiros do PNAE séo instituidos por meio da Unido, e em 2018 ficaram
estabelecidos os seguintes valores por aluno matriculado, variando a modalidade de ensino por

dia letivo, em concordancia com a Tabela 3.

Tabela 3 - Valor unitario repassado pela Unido por intermédio do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar- PNAE.

Valor unitério repassado pela Unido por meio do PNAE a Estados e Municipios

Atendimento Valor por aluno
2018

Creches R$ 1,07

Pré-escola R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64

Ensino fundamental e médio R$ 0,36

Educacéo de jovens e adultos R$ 0,32

Ensino integral R$ 1,07

Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo R$ 2,00
Integral

Alunos que frequentam o Atendimento Educacional R$ 053

Especializado no contra turno

Fonte: FNDE (2018)

Os valores de referéncia por aluno do repasse de complementacdo por parte municipio
de Palmas as unidades escolares levando em consideracdo o tipo de atendimento que é ofertado

pela mesma, apontado na Tabela 4.
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Tabela 4- Valor unitario repassado pelo municipio de Palmas por intermédio do
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar- PNAE.

Valor unitario repassado pelo Municipio por meio do PNAE de Palmas as Unidades Escolares
Atendimento Valor por aluno Valor por aluno Valor por aluno
2016 2017 2018
Pré-escola R$ 0,15 R$ 0,15 R$0,18
Ensino fundamental R$ 0,15 R$ 0,15 R$ 0,18
Educacéo de jovens e adultos R$ 0,15 R$ 0,15 R$ 0,18
Ensino integral R$ 1,10 R$ 1,10 R$ 1,37
Atendimento Educacional R$ 0,15 R$ 0,15 R$ 0,18
Especializado
Mais Educacéo R$ 1,05 _ _

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Palmas n° 1.437.

Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 1.636.
Diério Oficial do Municipio de Palmas n® 1.971.

Os valores por municipio variam de acordo com o Orcamento Municipal, ressaltando a
importancia do repasse da Unido aos Estados e Municipios pelo Programa, sendo um meio de
tornar-se igualitario ou proximo a isso e buscando a qualidade da alimentacdo escolar a todos
os alunos da rede publica de ensino do Brasil.

A previsdo recursos destinados ao PNAE, para rede publica municipal no ano de 2018
¢ disponibilizada no Diario Oficial do Municipio de Palmas n° 1971 na
PORTARIA/GAB/SEMED N° 0255. O montante total (Unido e Municipio) de todo o
atendimento sdo de R$ 7.387.876,00 (sete milhdes trezentos oitenta sete mil oitocentos setenta
seis reais), levando em consideracdo os 27.919 (vinte sete mil novecentos dezenove) alunos
contabilizados no Censo Escolar do ano anterior, ressaltando que os alunos da educagéo infantil

ndo entram nesse contexto, quantificando tais valores na Tabela 5.

Tabela 5- Valor global repassado pela Unido/Municipio por intermédio do Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar- PNAE.

Valores globais repassados pela Unido e Municipio por meio do PNAE as Unidades Escolares de Palmas ~— TO

Responsabilidade do Valor por aluno Valor por aluno Valor por aluno

Repasse 2016 2017 2018

l\.: J' 4 .‘ _" )2 )
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Unido R$ 3.977.000,00 R$ 3.077.620,00 R$ 3.436.404,00
Municipio R$ 4.798.170,00 R$ 3.454.290,00 R$ 3.951.472,00
Total R$ 8.775.170,00 R$6.531.910,00 R$ 7.387.876,00

Fonte: Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 1.437.
Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 1.636.
Diério Oficial do Municipio de Palmas n° 1.971.

Os valores supracitados séo para total compreensdo e comparagdo posteriormente do
que € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no municipio de Palmas.

Condizente com a legislacéo vigente, as aquisi¢es do Programa devem ser harmonicas
com a Lei 8.666/93, que regula as licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Neste
enquadramento tais processos sdo elaborados e executados pela Unidade Escolar com o auxilio
da Secretaria Municipal de Educacédo de Palmas, devido a gestdo descentralizada adotada pelo
municipio. Logo a escolha de quantos procedimentos licitatdrios serdo realizados ao longo do
ano e razdo da necessidade da Unidade Escolar, em sua maioria sdo elaborados no primeiro
trimestre do ano letivo em conformidade com o cardapio vigente disponibilizado pela SEMED.

As unidades escolares quando questionadas pela efetivacdo do cardapio, sendo um dos
requisitos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e criado para o ano letivo com a
composicdo definida por uma nutricionista, modificando-se em razdo da faixa etéria e
atendimento que é ofertado, e conforme as determinacdes do PNAE, logo 66,7% da amostra
diz que “sim” logo segue fielmente o cardapio, e 22,2% “raramente” e “ndo” 11,1% das

unidades, representa-se tais afirmac6es no Gréfico 1.

Gréfico 1- Efetivacdo do cardapio base para a alimentacédo escolar no Municipio de

Palmas.
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Os dados apresentados sobre o PNAE no municipio tem a finalidade de agregar e
construir uma compreensdo e analise de um Programa com diretrizes nacionais dentro do

contexto regional, respeitando suas peculiaridades.

Conclusodes

O intuito deste trabalho foi buscar o entendimento quanto a obrigatoriedade que as
entidades contempladas pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE possuem em
adquirir 30% dos recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —

FNDE em produtos da agricultura familiar no &mbito das Escolas Municipais de Palmas - TO.

O municipio de Palmas atualmente é efetivo quanto ao minimo percentual determinado
pela LEI N° 11.947/2009, bem organizado quanto a execuc¢éo, divisdo de atribui¢fes quanto ao
molde que ¢ adotado a “descentralizacdo”. Por constituir-se de um Programa de &mbito
nacional, algumas atualizacbes e adequacGes em relagdo a logistica e interacdo entre
demandantes e fornecedores além de parcerias devem ser complementadas dentro do contexto
municipal para uma eficiente execucao, tais mudancas que no dia- a- dia das unidades escolares

seriam imprescindiveis para o fornecimento de alimentagao escolar de qualidade.

O primeiro ponto evidente a ser é a falta de informacéo aos agricultores familiares sobre
0 PNAE, o que em um baixo numero de agricultores familiares que fornecem/participam da
Chamada Publica nas unidades escolares. Ao elevar esse quantitativo consequentemente
minimizaria os problemas demandas de acordo com necessidade e com pontualidade que séo

dificuldades denotadas.

O quantitativo de agricultores familiares que possuem a Declaracdo de Aptiddo do
Pronaf -DAP no municipio de Palmas encaixando aos critérios do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar é alto, portanto ha primordialidade de sincronizar ambos e o transito de
informagdes carecem de se desenrolar e atingir o publico- alvo, 0 acesso as informacGes dos
processos para venda de produtos por meio do PNAE deve ser facilitado, seja por intermédio
de eventos, capacitacdes juntamente com outras instituicbes governais e na propria unidade

escolar, identificando-os e engajando-os a essa producédo e comercializacéo.

Consequentemente com o aumento da adesdo de agricultores ampliara o percentual de

aquisicoes da agricultura familiar como ja ocorre em outras capitais brasileiras, assim gerara
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renda, emprego e desenvolvimento ao meio rural do municipio de Palmas, o que logo facilitara
para as Unidades Escolares a execugdo do PNAE, pois mais fornecedores poderdo resultar em
variedade, qualidade e atingird o propoésito da legislacdo de 2009 e ainda o aumento
competitividade entres os fornecedores, enfim estimular quantitativa e qualitativamente tal

fomento, sobretudo a cadeia produtiva.

Instiga — se que a partir desses dados, surjam outras vertentes voltadas ao contexto da
individualizacdo da Agricultura Familiar dentro Programa Nacional de Alimentacao Escolar, a
fim de entender as necessidades e anseios dos beneficiados ja que ha a demanda e garantia de
uma composicdo de renda por meio dessa politica publica..
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