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Resumo: O processo de gestdo escolar deve ser uma forma de participacdo que produz efeito
permanente, envolve os diversos segmentos da comunidade escolar na construcdo e avaliacdo dos
projetos pedagodgicos, nas decisdes e na administracdo dos recursos da escola. Portanto este artigo
aborda o tema da eleicdo de diretor escolar como um dos construtos que vém contribuindo para
exercicio da gestdo democratica da educacdo, possibilitando o envolvimento da comunidade no
processo decisério sobre a organizagdo e o funcionamento da escola. Estabelece uma discussdo sobre
as diferentes formas de provimento do cargo de diretor e suas implica¢bes para o desempenho das
atividades e o sucesso da escola, desvelando que a pratica da eleicdo do diretor ndo garante o exercicio
da gestdo democratica, na qual o comprometimento com o sucesso da instituicdo deve estar no centro
das acdes. Logo este estudo objetivou-se através de uma revisdo bibliografica discutir a importancia da
eleicdo democratica na gestdo escolar; analisar e compreender os fatores que otimizam o processo de
ingresso do gestor de forma democrética para o sucesso escolar. Teve como metodologia uma
pesquisa bibliografica, que utilizou a observacdo indireta, aonde o pesquisador apenas capta
informac0es a respeito de objetos ja pesquisados pela observacao de terceiros. O estudo revelou que o
processo de escolha e eleicdo do gestor escolar é algo que esta centrada ainda em conduta ndo
democrética e, que esta escolha se da de forma politicamente o que somente reforca o autoritarismo e a
politica do favoritismo distanciando o ambiente escolar da democratizacdo. Portanto, isso s6 favorece
para que ocorra o insucesso do ambiente escolar.
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INTRODUCAO

Ha muito tempo se discute a participacdo da sociedade civil na gestdo da educacédo
brasileira, na década de 1930, Anisio Teixeira ja era um dos defensores da municipalizacao da
educacdo como principal objetivo a descentralizacdo e autonomia, do qual favorecia uma
democratizacdo da educacdo. Assim, defendia um modelo de gestdo democréatica dos quais 0s
orgaos colegiados, apresentariam uma composicdo leiga, denominada de Conselhos da
Educacdo, aonde os principais participantes desse conselho seriam representantes de diretores,
pais e da comunidade, competindo-lhes a nomeacdo e supervisdo das autoridades executivas.

Sdo diversos termos utilizados para descrever a gestdo democratica como, gestdo
participativa, gestdo compartilhada, esses termos estdo intricadamente ligados ao cenario

educacional e fazem parte de luta de educadores e movimentos sociais que defendem a

"\f_criagéo de um projeto de qualidade e democratico.
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De acordo com A LDBN 9394/96 artigo art. 3° é obrigatdrio a gestdo democratica

em ambiente escolar, sendo relatado que o ensino devera ser ministrado com base em diversos
principios e dentre eles destaca a gestdo para gestor escolar de forma democratica no ensino
publico. De acordo com Paro (1996), qual seria o papel o diretor escolar: seria ele um
representante politico ou um administrador escolar, ou ainda, um gerente de produtividade
académica? Quais conhecimentos e competéncias seriam imprescindiveis para exercer essa
funcdo? Qual seria a melhor forma de selecdo deste profissional? Eleicdo pela comunidade,
indicacdo técnica ou politica, concurso publico ou a combinacdo de mais de uma estratégia de
selecdo? .

Sabendo disso, buscamos através da pesquisa realizada apresentar dados atuais sobre
o principio da gestdo democratica: eleicdo para o ingresso do gestor escolar. E importante a
compreensdo do processo da gestdo democratica na educacdo escolar, compreender que a
gestdo democratica € uma forma de participacdo que produz efeito permanente e envolve 0s
diversos segmentos da comunidade escolar na construcdo e avaliagdo dos projetos
pedagdgicos, nas decisdes e na administracdo dos recursos da escola.

Diante desse viés é processo de participacdo coletiva que diz respeito a todos os
sujeitos envolvidos na educacéo escolar, seja professores, funcionarios, pais e a comunidade
na qual a escola esta inserida. Nesse sentido a participacdo de todos se torna se essencial para
0 desenvolvimento da gestdo democratica. E a escolha do diretor de uma escola na elei¢céo
deste pela comunidade escolar ¢ a forma mais ampla de acdo democratica, pois concede a
oportunidade de todos de participar ativamente na escolha desse profissional. Sendo uma
participacdo ampla, aberta a todos.

Desta feita, esse trabalho foi relevante uma vez que a gestdo da escola é um dos
pontos centrais necessarios para o bom funcionamento e organizacdo, pedagogica,
administrativa, financeira e social da escola. Entender os aspectos que fazem da gestéo escolar
uma gestdo democratica é essencial para a construcdo da mesma. Frente a essa problematica,
se objetivou através de uma revisdo bibliografica discutir a importancia da eleicdo
democratica na gestdo escolar; analisar e compreender os fatores que otimizam o processo de

ingresso do gestor de forma democratica para o sucesso escolar.
CONTEXTUALIZANDO GESTAO ESCOLAR

Em termos gerais 0 que se entende por gestdo escolar, é de processo administrativo

ou gestdo da educacdo que de forma geral implica em compreender a gestdo da educacéo,
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quer seja ela desenvolvida na escola ou no sistema municipal (BORDIGION; GRACINDO,

2004). Portanto, a gestdo do sistema educacional em termos significa um ordenamento
juridico e da vinculacdo das institui¢fes sociais pelo uso de diretrizes comuns. Diante disso, a
democratizacdo do meio escolar € um processo que exige a participacdo do coletivo na
tomada de decisdes (BRASIL, 2004).

Nesse viés, a gestdo da escola publica trata-se de uma forma e maneira de
organizagdo do funcionamento do ambito escolar em relagdo a diversos aspectos como
politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagdgicos tendo
como finalidade de transparéncia de suas agdes e que possibilite tanto a comunidade escolar
como a local a construcdo de conhecimentos, saberes, ideias e ensinar (BRASIL, 2004). Nesse
sentido, a gestdo escolar apresenta um papel de extrema importancia, pois € através desta que
se promove uma articulagdo da equipe escolar e possibilita a criacdo de condicGes
organizacionais da escola com uma perspectiva justa, responsavel democratica.

Diante da chamada sociedade do conhecimento, da tecnologia a escolar desempenha
um papel de grande importéancia na formacdo de um cidadéo critico e pensador. Isso implica
em principalmente ndo se focar a atencdo apenas nas questdes rotineiras do ambito escolar ou
do processo ensino aprendizagem, mas, alem disso, se garantir um processo educacional mais
significativo e amplo voltado para as relacdes intra e extra-escolares na qual possibilite a
participacdo da sociedade interna, alunos, professores, funcionarios, diretores e a comunidade
externa.

Nessa perspectiva Paro (2002, p.154), a gestdo escolar que se demonstra
comprometida com os interesses da comunidade como todo e entenda a complexidade de sua
area de atuagdo precisa “se a racionalidade externa da escola depende de sua articulagdo com
0s interesses da classe trabalhadora, é preciso que estes interesses sejam conhecidos o mais
rigorosamente possivel”. Nesse ambito, deve buscar também uma racionalidade interna,
definida a partir de um trabalho e tomada de decisdes coletiva com a participacdo da
comunidade escolar tanta interna como externa. Portanto, sera imprescindivel uma
consciéncia critica sobre a realidade social, por parte da gestdo escolar. (PARO, 2002, p. 167).

Lima (1996) relata que a escolas se apresentam totalmente subjugadas as normas da
administracdo central nesse sentido acabam por si tornando-se um espaco de mera
reproducdo, do qual impossibilita a manifestacdo de autonomia. Nessa perspectiva, é
necessario que se promova uma reflexdo sobre os programas de formacdo continuada de

diretores de escola e todos os professores levando em conta as suas concepgdes de educagéo e

", gestdo que neles se encontram implicitas ou explicitas.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br



o f =y CONEDU )
— \ Congresso Ngcional
= Educacco

A IMPORTANCIA DA ELEICAO PARA GESTOR ESCOLAR NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DA ESCOLA E SUCESSO ESCOLAR

O papel do gestor escolar cabe-lhe na administracdo escolar aonde se tem uma figura
centrada do diretor, que tem como principal funcdo comandar e controlar a execucao de agdes
e normas determinadas pelos sistemas de ensino, esta € uma visdao arcaica. Diante disso, a
administragdo escolar reduzia “a organiza¢do do trabalho na escola a uma questdo técnica,
esvaziando-a de qualquer contetido politico” (OLIVEIRA, 2002, p. 137), como denunciavam
a maioria dos movimentos em prol da democratizacdo da educacdo. A escolha de gestor
escolar no Brasil se encaixa em trés categorias a) nomeagéo, b) concurso e c) eleigéo.

De acordo com ja se foi explanado até aqui em relacdo a eleicdo, embora nédo seja a
Unica forma de pavimento de diretores escolares, € uma das mais importantes na consolidagédo
de uma gestdo democréatica no ambiente escolar, portanto a ndo realizacdo desta eleicdo sem a
participacdo de forma coletiva de todos os envolvidos nas decisbes escolares torna esse
processo ainda mais dificil.

Contudo, como se construira a escola em um ambiente democratico se 0 que
prevalece ainda sdo o autoritarismo e 0 ensino da acomodagdo e da omissdo? Torna-se
necessario a participacdo democratica e que a mesma seja ensinada atraves da escolha do voto
do diretor, da elaboracdo do plano politico pedagogico (PPP) coletivamente. Como afirmam
Garske ¢ Torres (2000, p.67) “Nao ¢ possivel pensar em democracia plena sem sujeitos
democraticos para exercé-la”.

Nesse contexto, quando ocorre a escolha de diretores por nomeacao/indicacdo é uma
indeterminacdo de tempo deste gestor na gestdo escolar, pois 0S mesmos encontram-se
extrinsecamente ligados ao tempo de mandatos dos politicos dos quais 0s nomearam. Paro
(2003) destaca da importancia da eleicdo e do eleito manter-se aliado a comunidade da qual
Ihe o elegeu. Diante dessa situacdo, ver-se a importancia do diretor eleito em atender 0s
interesses da escola e da comunidade escolar, sé através da elei¢cdo que a comunidade podera
cobrar comprometimento, uma vez que ela acompanhou, acompanha e avalia suas propostas.

Portanto, o diretor escolar também tem a responsabilidade na constru¢do de uma
consciéncia critica dos educadores no ambito que rompe com a passividade e cultura da
obediéncia dentro do ambiente escolar. No entanto, acredita-se que, para que ocorra a escolha

de gestores escolares seja democratica, deve-se se seguir huma perspectiva seletiva e direta,

. aonde além do candidato passar por uma prova que garantird seu conhecimento em relagéo a
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gestdo escolar estes também passardo pela aprovacdo da comunidade em geral que aprovardo

ou ndo sua capacidade e competéncia para assumir o cargo de gestor.
METODOLOGIA

Tratou-se de uma pesquisa bibliogréfica, que utilizou a observacédo indireta, aonde o
pesquisador apenas capta informacdes a respeito de objetos ja pesquisados pela observagédo de
terceiros (RODRIGUES, 2007). De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica
consiste em um levantamento de referéncias tedricas nas quais sdo analisadas, e que foram
publicadas em meios escritos e eletrdnicos, dentre estes como livros, artigos cientificos,
paginas de web site.

Para Gil (2007, p. 44), “os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sao
sobre investigacbes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a andlise das diversas
posigdes acerca de um problema”. A coleta de dados foi realizada no més de setembro de
2017 por meio do banco de artigos disponiveis nos site de pesquisas SciELO, Google
Académico, LilLacs, CAPES a partir das palavras-chave: Gestdo escolar, principio da gestéo,
gestdo democratica, eleicdo de gestores além disso através da consulta de livros levando em
consideracéo referéncias bibliograficas de autores da area.

Tendo como critério de sele¢do dos artigos o resumo disponivel na data da consulta.
Foram selecionadas 10 produces no total do periodo de 2010 a 2017 as quais foram inclusas
no estudo. Na analise verificou-se a abordagem dos pesquisadores no ambito da convergéncia

e/ou divergéncia dos achados.
ANALISE E DISCUSSAO

Anaélise deixa claro que no Brasil a busca por uma democratizacdo da gestdo escolar
é uma luta que pendura a muitos anos, e que apresenta diversos problemas em relacdo a sua
concretizacdo nas redes publicas de ensino brasileiro. A democratizacdo da gestdo da
educacdo foi possibilita através da instalacdo da Assembléia Constituinte. Dentre as principais
reivindicacdes dos idealizadores desse movimento era a) descentralizacdo administrativa e
pedagdgica; b) gestdo participativa e transparéncia nas acGes dos varios Orgdos da
administracdo do sistema; c) instituicdo de conselhos e colegiados, eleitos pela comunidade

escolar, com possibilidade de atuacéo efetiva na gestdo da educacdo e da escola; d) supressao
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do Conselho Federal de Educagéo, notadamente com tendéncia privatista; e) eleicdes diretas
(com voto secreto) para dirigentes de instituicOes de ensino.

Nesse contexto, a gestdo democratica era objetivo de opinides diferentes como
exemplo o primeiro representado pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica defendia
0 principio da gestdo democratica com a participacdo dos varios segmentos da comunidade
escolar (direcdo, coordenacdo, docentes, funcionarios, alunos, pais, etc.); o segundo bloco
representado pelos empresarios do setor privado do ensino buscava limitar a participacdo da
comunidade escolar, tanto na composicdo de seus membros quanto no ambito de sua acao.

E que apesar de existirem afirmacdes sobre uma Gestdo Democratica nos mais
diversos estados brasileiros, ainda hd muito que ser feito para que haja uma conscientizagdo
sobre a participacdo da comunidade escolar na consolidacdo de sua garantia. No entanto, 0s
estudos realizados apontam que a maioria dos cargos de diretores é provida por
indicagdo/nomeacédo assim distanciando cada vez mais uma escolha democrética de gestores
escolares. Diante disso, Paro (2003) enfatiza que essa é uma categoria do qual apresenta
entrelagada a si marcas do clientelismo politico, nesse viés é uma das mais criticadas e sendo
0 mais presente nos sistemas de ensino de algumas regides brasileiras.

Contudo, a gestdo democratica se torna uma pec¢a chave para uma organizacao da
educacdo mesmo diante dos avangos e dos retrocessos em que esta se desenvolve. Estudos
apontaram que essa tematica é foco de muitas discussdes, entretanto em grande parte das
instituicbes escolares existe uma falta de esclarecimento e de aplicabilidade da gestéo
democratica. Campos (2010) relata que diante de uma sociedade capitalista e de
transformacgdes constantes tanto no meio social e em ambito escolar a democracia é
fundamental. Ainda de acordo com Gadotti (2001) ndo teria sentido uma Lei de Gestédo
Democratica do Ensino Pablico da qual dar total autonomia as escolas em relacdo aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros se 0s principais interessados como professores,
gestores, alunos dentre outros autores desconhecem o significado de autonomia.

Nessa perspectiva, para se efetivar no ambito escolar uma gestdo democrética é
necessario a participacdo de todos, deste os gestores até a comunidade escolar tornando
possivel e mais dindmico o espaco escolar e diversificado, a escola necessita refletir o seu
papel e busque formar cidaddos criticos, participativos e atuantes que sejam capazes ter
atitudes mais humanas e de respeito ao proximo.

Portanto, quando se pensa em uma escola democrética, tanto gestores e docentes

precisam proporcionar um meio do qual se estabeleca uma interagéo entre saberes e delegagéo

. de poder tudo isso com o objetivo de proporcionar uma maior aprendizagem do aluno. Diante
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da anélise dos achados publicados em suma grande parte destes enfatizam que os principais
fatores que otimizam o processo de ingresso do gestor de forma democrética concurso e
eleicdo de diretores, pois se caracteriza como um instrumento democratico. Mais a escolha de
gestores por eleicdo ndo é garantia da solucdo dos problemas envolvidos na escolha de gestor
escolar e ndo garante que haja realmente uma gestdo escolar democratica, mas se torna um
dos fatores para esta democratizacéo.

Percebeu-se que a escolha do gestor escolar por nomeagdo, somente reforca o
autoritarismo e a politica do favoritismo distanciando o ambiente escolar da democratizacgao.
Assim a eleicdo para diretores contribui para a participacdo de todos na escolha do gestor,
possibilitando assim que tanto os funcionarios em geral da escola como a comunidade externa
exercitem a democracia dentro do ambiente escolar. Demonstrando que como seres histéricos
e inacabados podem construir o futuro e concretizar o tempo de possibilidades que nos afirma
Freire (1996) que:

Gosto de ser homem, de ser gente, porque sei que a minha passagem pelo mundo
ndo é predeterminada, preestabelecida [...] Gosto de ser gente porque histéria em
qgue me fagco com o0s outros e de cuja feitura tomo parte € um tempo de
possibilidades e ndo de determinismos. Dai que insista tanto na problematizacdo do
futuro e recuse sua inexorabilidade. (FREIRE, 1996, p.53)

Diante disso, Paro (1990) relata “Tais antagonismos sé desaparecerdao quando forem
eliminadas a divisdo da sociedade em classes sociais e a propriedade privada dos meios de
produgdo” (PARO, 1990, p.94). Nas diversas redes publicas de ensino do Brasil a elei¢do de
diretores é uma realidade, no entanto predomina-se 0 equivoco de se considerar uma gestao
democratica simplesmente por ter-se realizado eleicdo na escola. Todavia, a eleicdo por si so
ndo é garantia de uma pratica de gestdo democratica é preciso alem disso.

N&o acreditamos que a eleicdo de diretores resolvera todos os problemas da escola ou
gue seja a Unica forma ou meio para que se estabeleca uma gestdo democratica, vemos sim a
eleicdo como um dos meios para essa democratizacdo, podendo ser um ponto de partida.
Portanto é preciso que se entenda que eleicdo de diretores ndo € sindnimo de gestdo
democratica. Garskes e Torres (2000, p.68) esclarecem esta afirmacgdo “O processo eleitoral
deve ser compreendido como um instrumento, um meio que dé suporte a construcdo desse
modelo de gestdao”. Acreditamos que o acesso democratico dos gestores por meio da eleicdo

sempre serd a ponte para uma discussdo mais participativa e coletiva dos atores escolares com

», @ comunidade ao redor da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Percebeu-se ao longo deste artigo € que o processo de escolha de gestores escolares
sempre esteve intimamente ligado ao seu contexto social, ainda permanecendo a cultura do
autoritarismo se estabelecendo no clientelismo politico. Nao restando duvida de que este
modelo centralizador e autoritario predominou e deixou marcas nas estruturas de relacdo das
escolas.

Ainda ha que se superar a concepc¢do taloyrista-fordista que foi base da gestdo da
educacdo por diversas décadas e que é um desafio presente. J& em relacdo as principais
formas de provimento de cargo de gestor escolar nas redes de ensino brasileiro sdo a)
indicativa; b) direta; c) seletiva; d) seletiva e direta, predominando a escolha por indicacao
politica o que impossibilita a instalagdo de uma gestdo democréatica dentro do seio escolar.

E importante ressaltar que a escolha de gestores escolares por eleicdo é uma das
categorias mais compativeis por possibilitar participacdo politica dos envolvidos. Ficou claro
também que independente de qual quer que seja a rede de ensino, a escolha de qual a forma
que sera regida para escolha de gestor sempre sera dependente do aval do poder publico.
Apesar disso, ressalta - se mais uma vez que tanto a Constituicdo Federal como a LDBEN/96,

asseguram a gestdo democratica no ensino publico.

REFERENCIAS

ALONSO, Myrtes. O papel do diretor na administracdo escolar. Rio de Janeiro: Bertrand,
1988.

AZEVEDO, Janete M. Lins. O Estado, A Politica Educacional e a Regulacdo do Setor
educacdo no Brasil: uma abordagem histdrica. In: FERREIRA, Naura S. Carapeto e
AGUIAR, Marcia Angela da S. (orgs). Gestao da Educacao: impasses, perspectivas e

compromissos. 52 ed. Sao Paulo: Cortez, 2006, p. 17-42.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestdo da educacao escolar. Brasilia: UnB,
CEAD, 2004 vol. 5. p. 25.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br



@

"€« v CONEDU
f & . Congresso Ngcional
= Educacco

BRASIL. Ministério da Educacédo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Gestdo da educacgdo escolar. Brasilia: UnB/
CEAD, 2004.

BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6° Ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005.
BORDIGNON, G.; GRACINDO, R. V. Gestéo da educacdo: 0 municipio e a escola. In:
FERREIRA, N. S. C.; AGUIAR, M. A. da S. Gestao da Educacéo: impasses, perspectivas e

compromissos. S&o Paulo: Cortez, 2004, p.147.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a préatica educativa. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1996.

FONSECA, Marilia. O banco Mundial e a Gestdo da Educacao Brasileira. In: OLIVEIRA,
Dalila A. (org.). Gestdo Democratica da Educacao: desafios contemporaneos. 62 Ed.

Petropolis, RJ: Vozes, 2002.

GARSKE, L.M. TORRES, Artemis. Diretores de escola: o desacerto com a democracia. Em
Aberto, Brasilia, v. 17, n. 72, p.60-70, fev./jun. 2000.

GADOTTI, Moacir. Concepcéao dialética da educacdo: um estudo introdutério. Séo Paulo:
Cortez, 2001.

GIL, A.C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

LIMA, Licinio. Construindo Modelos de Gestao Escolar. Cadernos de organizacao e gestdo

escolar., Lisboa n° 4, Instituto de Inovacdo Educacional, 1996.

PARO, Vitor Henrique. Administragao escolar: Introducéo critica. S&o Paulo: Cortez, 1990.

. Gestdo Democratica da Escola Publica. Sdo Paulo: Editora

Atica.2002.

. Eleicao de diretores: a escola publica experimenta a democracia.

do Paulo: Xama, 2003.

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br




Congresso Ngcional..
Educacco

+"€& "2 v CONEDU

. Gestdo democrética da escola publica. 3 ed. S&o Paulo: Atica,

2006.

RODRIGUES, R. M. Pesquisa académica: como facilitar o processo de preparacéo de

suas etapas. S&o Paulo: Atlas; 2007.

SANTOS, Clovis Roberto dos. O gestor educacional de uma escola em mudanca. Sdo
Paulo: Pioneira Thompson Learning, 2002.

VIEIRA, Sofia Lerche; MEDEIROS, Isabel Leticia Pedroso de. Gestao escolar democratica:
concepcoes e vivéncias. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2006.

(83) 3322.3222
\Contato@conedu.com.br



