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Resumo O presente estudo apresenta uma analise do programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem) de Natal, destacando o projeto do governo federal, como uma ferramenta que pode ser
utilizada de inclusdo social, indo além dos objetivos educacionais ja previstos pelo programa. Este
trabalho relaciona as principais ideias sobre educacéo profissional dentro da 6tica da educacdo basica
para jovens e adultos, destacando a formacéo do individuo para o0 mercado de trabalho como uma acéo
importante na sua inclusdo social. Aponta, ainda, propostas para superar algumas dificuldades
vivenciadas no referido programa, como evasao, postura de praxis docente e conteddo que atenda a
heterogeneidade dos alunos. Objetivo do referido trabalho é avaliar a modalidade Ensino
Profissionalizante, em especial as atividades desenvolvidas pelo Projovem, refletindo sobre a
potencialidade do programa. A metodologia utilizada no estudo em apreco utilizou foi o Método
cientifico hipotético-dedutivo que tem como base uma deducdo de hipétese que é levantada a
partir de um problema.
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INTRODUCAO

O fracasso escolar vem condicionando o envolvimento cada vez mais precoce de
criancas e adolescentes no mundo do crime, muitas vezes impulsionados pelas necessidades
materiais imediatas da familia, envolvimento com drogas, falta de oportunidades e descrédito
nos atuais modelos de ensino. As politicas publicas para a juventude - representadas neste
trabalho particularmente pelo Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem) - tem a
pretensdo de reduzir o problema histérico de exclusdo de uma parte significativa da populacéo,
oferecendo ensino basico e qualificacdo profissional de forma integrada.

O objetivo central do Projovem (Projovem Urbano - PJU) é trazer de volta a escola 0s
jovens que ndo tenham concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por
meio da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) integrada a qualificacdo
profissional juntamente com o desenvolvimento de acdes comunitarias e exercicio da cidadania.

Ao participarem do referido programa, os beneficiados além das disciplinas regulares
do ensino fundamental e do curso profissionalizante - que varia de acordo com cada regido e
edicdo - recebem durante todo o periodo do curso um auxilio financeiro mensal condicionado
a presenca deste jovem nas atividades presenciais e a entrega de trabalhos pedagogicos.
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Em tese, € uma proposta interessante: trazer de volta o jovem para a escola, dar uma
direcdo profissional e custear a bolsa-auxilio para estimular a permanéncia dos participantes no
projeto. Todavia, apesar dos esforgos do Governo Federal para valorizar e fomentar a formagao
de jovens e adultos, tal iniciativa ndo esta conseguindo alcangcar metas expressivas
principalmente em raz&o de grande parte dos alunos sequer chegar a concluir o curso. E preciso
investigar as principais dificuldades que estdo entravando a plena aceitacdo do Projovem para
que a realizacdo dos objetivos diretos e indiretos previstos por esta politica de educagdo possam
ser concretizados.

Também se faz necessario que pesquisadores da area de educagdo atuem em conjunto
com pesquisadores de outras areas na busca de alternativas para torna-lo um projeto viavel, com
resultados significativos e de verdadeiro impacto social, com isso ndo estamos creditando a
responsabilidade de solugdo dos problemas sociais somente a educacéo e ao referido projeto de
inclusdo, mas procuramos demonstrar a importancia do investimento do poder publico na
formacdo integral do jovem como fator de reducdo de desigualdade e violéncia, na medida em
que o cidadao, atendido em seus diretos primordiais, podera ter a chance de decidir que caminho

sequir, pois essa oportunidade ao menos lhe foi proporcionada.
METODOLOGIA

O interesse em pesquisar sobre educacdo profissional e sua relacdo com a
criminalidade surgiu atraves da reflexdo acerca da deficiéncia das ferramentas atualmente
utilizadas pelo Estado e pela sociedade na busca de soluc@es para inclusdo social do jovem, sua
insercdo no mercado de trabalho, formacao académica e humana. Esta andlise modernamente
se mostra de suma importancia.

O estudo em apreco utiliza o Método Cientifico hipotético-dedutivo que tem como
base uma deducdo de hipdtese que € levantada a partir de um problema. Também foi utilizada
a revisao bibliografica construida a partir de material ja publicado, como: jornais e revistas,
artigos cientificos, monografias, dissertacdes, teses e etc., bem como o uso da pesquisa de
campo quantitativa objetivando identificar a relacdo da participacdo do jovem no Projovem
Urbano (PJU) e indicadores de criminalidade, utilizando como exemplo o municipio de
Natal/RN.
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Os dados foram coletados através da analise de documentos oficiais do programa,
colhidos na Secretaria Municipal de Educacdo de Natal/RN, e cruzados com informagdes
publicas obtidas através do banco de dados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
(TJRN) e Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP), visando obter informagdes que

contribuam para elucidacdo das questdes propostas.

DISCUSSAO

As mudancas sociais, principalmente nas areas tecnoldgica e trabalhista dos paises que
seguem o modelo capitalista de producdo, influenciaram sobremaneira a forma como a
educacdo configurou seu curriculo de ensino para se adequar as exigéncias do mercado de
trabalho. Tema bastante complexo e com opinides divergentes. Freire (1997) critica a educacéo
voltada para competéncias por objetivar atender os interesses econdmicos de determinadas
classes sociais em detrimento do cultivo puro e simples do saber, da educacdo que liberta, da
educacdo critica e conscientizadora.

Apesar da educacdo profissional ser objetivamente técnica e qualificadora, nédo
significa dizer que sera sempre alienante e desacompanhada do senso critico caracteristico da
educacdo voltada para independéncia do homem como cidadao. Nesse sentido acreditamos que
ambos 0s objetivos — qualificar e conscientizar — podem ser auferidos dentro do modelo de
educacdo tecnoldgica que busque equilibrar ideais e oferecer uma formacao escolar completa.

A profissionalizacdo ndo é um fim em si, mas uma oportunidade para a entrada e

permanéncia dos adolescentes e adultos na escola, estimulando a continuacdo formativa,

buscando posicionamento do jovem no mercado de trabalho e na sociedade. De acordo com
Salgado (2004):

A educac&o regular e humanista deve ser uma conquista de toda a sociedade
promovida desde os primeiros anos da infancia até a vida adulta. Por ela se
promove o nivel de consciéncia das pessoas, se situa o individuo em seu meio
e no tempo e se desenvolvem potenciais e competéncias fisicas, psicolégicas
e emotivas. O fator trabalho entrara nesse contexto como um complemento e
como um dos planos do projeto de existéncia de cada individuo. (SALGADO,
2004, p.25).
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O trabalho sempre fez parte da vida do ser humano e é atraves dele que a sociedade
vem se desenvolvendo material e culturalmente. Para Lukécs (1982) em sua analise sobre a
ontologia do ser social, o filésofo trata o trabalho como uma atividade fundamental do ser
humano, ontocriativa, que se relaciona com os meios de existéncia na interligagdo do homem
com a natureza, com a cultura e o aperfeicoamento de si mesmo.

O trabalho como principio educativo é positivo nesta etapa de vida, pois é nesta fase
que 0s objetivos e metas estdo se delineando, juntamente com as nog¢des de cidadania e finangas.
A experiéncia educativa deve, portanto, proporcionar meios de motivar a busca pela
independéncia desse jovem para que este compreenda que pode almejar um futuro melhor com
o valor dos seus proprios esforcos, sem ter que recorrer ao mundo do crime.

O jovem, principalmente aquele em situacéo de vulnerabilidade, precisa de uma escola
que seja realista, que ofereca condi¢des para que o aluno possa se manter estudando, buscando
uma profissdo, ao mesmo tempo ampliando os horizontes para novas possibilidades, caso
contrario, ndo conseguira garantir a permanéncia destes jovens na vida escolar.

O Programa Nacional de Inclusédo de Jovens (Projovem) é uma alternativa encontrada
pelo Governo Federal para fomentar a escolarizacdo/formacéo profissional de pessoas que ndo
conseguiram continuar na vida académica, resgatando esse publico atraves da
profissionalizacdo e a¢des de cidadania.

A LDB 9.394/96 reconhece a importancia da educacdo profissional para os jovens e

adultos, quando em seu artigo 37 prevé que:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria.

(...)
§ 3° A educacdo de jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente,

com a educacéo profissional, na forma do regulamento.

Para corroborar com a ideia que estimular a profissionalizacdo juvenil pode reduzir a
criminalidade podemos citar o exemplo do POD (Programa de Oportunidades e Direitos) RS
Socioeducativo, criado em 2009 no Rio Grande do Sul, que atendeu jovens infratores de 12 a

21 anos que deixam o sistema de internagéo.
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Cada egresso passou a receber, no periodo de um ano, uma bolsa de meio salario
minimo (R$ 468,50), vale-transporte e alimentacdo, condicionados a frequéncia em cursos de
formacdo em &reas como informatica, mecanica e manutencdo predial. De acordo com o
governo galcho, a cada dez jovens atendidos pelo programa, apenas trés reincidem no crime.
Assim, é possivel que uma mudanca na forma de ofertar a prestacdo educacional atraia
uma parcela da juventude e impeca que aqueles ja matriculados abandonem a escola e sigam
por outro caminho. O aumento de cursos profissionalizantes, com ampliacdo do nimero de
vagas em projetos educacionais e parcerias com empresas que aceitem estagiarios egressos

desses cursos, propiciaria 0 aumento do capital do jovem/profissional e, consequentemente,

uma melhora das suas oportunidades no mercado de trabalho.
O PROJOVEM

O Programa Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem Urbano (PJU) faz parte da
Politica Nacional de Juventude implantada pelo Governo Federal, em 2005. A estrutura do
ProJovem compde a Politica Nacional Integrada voltada as demandas recorrentes a area socio
educacional, nas areas urbanas, prisionais e do campo, dividindo-se em: ProJovem Urbano,
ProJovem do Campo, ProJovem Trabalhador e ProJovem Adolescente. Ao longo dos anos tais
projetos receberam reformulagdes, mas a proposta para a juventude continua sendo basicamente
a mesma.

As atividades acontecem em nucleos, que podem ser escolas ou outro espaco definido
pela gestdo local. Cada nucleo normalmente tem cinco turmas, cada turma com uma base de 40
alunos, totalizando 200, a excecdo seria com relagdo aos casos m que ocorre reagrupamento de
salas ou nucleos devido a desisténcia dos alunos.

No tocante aos profissionais que atuam no Programa, ha professores com Licenciatura
plena nas areas que compdem a Formacdo basica, como: Lingua portuguesa, Lingua
estrangeira, Matematica, Ciéncias da natureza, Ciéncias humanas. Além destes, hd o0s
profissionais para atuar em Qualificacdo profissional, com formacdes especificas aos cursos

oferecidos, bem como as assistentes sociais para estarem a frente das atividades de Participacdo

cidada.
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No tocante ao arco profissional, 0 municipio que aderiu ao projeto, de acordo com a
disponibilidade de material, verbas, logistica em geral, escolhe quais atividades
profissionalizantes serdo ensinadas aos jovens, variando de acordo com a realidade local, como
por exemplo podemos citar as &reas de informética, telemética, transporte, turismo,
alimentacéo, dentre um total de 23 arcos profissionais. Ao final do curso o aluno recebe um
certificado de conclusao que o torna apto a ingressar no mercado de trabalho e dar continuidade
aos estudos.

PRAXIS PEDAGOGICA

N&o é de hoje que se procura métodos e praticas adequados para o ensino de jovens
e adultos. Devido a tecnologia, modernizagdo dos meios de informagdo, mudancas sociais e
culturais, se faz indispensavel que as novas metodologias utilizadas em sala de aula sejam
capazes de fazer com que o aluno se identifique com os conteddos e participe do processo de
aprendizagem. Para que o educador atinja esse objetivo, é preciso que esteja preparado, em

processo de formacdo continua. Mas segundo Ribeiro:

Nas Gltimas décadas, a pesquisa educacional brasileira vem abordando um
amplo conjunto de problemas relacionados a formacéo e ao desempenho dos
educadores que atuam no Ensino Fundamental; quando a area de estudos é a
educacdo de jovens e adultos, a esses problemas se agrega mais um, que no
mais das vezes acaba sendo postulado como uma traducdo sintética dos
demais: a falta de formacgdo especifica dos educadores que atuam nessa
modalidade de ensino, resultando numa transposi¢do inadequada do modelo
de escola consagrado no ensino fundamental de criangas e adolescentes.
(RIBEIRO, 1999, p. 184).

Visando minimizar as reivindicacdes dos docentes com relacdo ao escasso
conhecimento em torno dos aspectos da EJA, o Projovem Urbano realiza uma formacao inicial
antes do inicio do programa e uma continuada, durante a execu¢do do programa, para 0S

coordenadores professores e formadores.
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Entretanto, alguns obstaculos como por exemplo a carga horéria noturna, a distancia
dos nucleos (que geralmente se situam em areas periféricas ou de risco), a prépria formagéo
dos docentes aos sdbados e a violéncia em torno das escolas, fazem com que os professores
desistam de prosseguir no projeto. ApoOs essas desisténcias, € preciso contratar novos
professores que ndo participaram da formacéo inicial, ou seja, que ainda ndo compreendem
todas as diretrizes e objetivos do Projovem. Esses impasses acabam por desmotivar o docente,
refletindo em seu desempenho na turma, pois o professor acima de tudo precisa estar motivado
para trabalhar, desenvolver sua capacidade e criatividade.

Outro obstaculo, comprovado na pratica, € o uso de materiais didaticos e
metodologias defasadas que vem se procrastinando desde os anos 70 até os dias atuais em
muitas escolas, causando o progressivo desestimulo dos estudantes. Ndo se concebe no
momento histérico em que vivemos que a leitura do livro didatico seja suficiente para o
processo ensino-aprendizagem aconteca, que o educador prescinda de meios tecnolégicos ou
inovadores para compartilhar informagdes.

E de primordial importancia, principalmente como forma de minimizar a evasdo
escolar, ter em sala de aula um professor que saiba criar uma relacdo interpessoal de respeito e
confiangca com os alunos. N&o se trata somente de transmitir o contetdo, mas de ir além deste.
E o que esperam os jovens. O papel do professor na educacio de jovens e adultos pressupde
uma atuacdo social mais intensa, o dialogo aberto, metodologias amparadas em contedos

modernos, atrativos e pertinentes para aquele determinado grupo.
RESULTADOS

Partindo da analise de dados gerais nacionais, dentre as principais dificuldades
encontradas na execucdo do Projovem observamos que a evasdo € o maior obstaculo do
programa, seguido de outros fatores como questdes de ordem pedagdgica, estrutura das escolas,
causas financeiras, familiares, etc. Atraves de revisdo bibliografica, avaliacdo de dados
apresentados em entrevistas fornecidas por diversos pesquisadores do tema Projovem, podemos

sintetizar alguns pontos que poderiam ser trabalhados para melhorar a execucdo do programa:

o Viabilizacdo de transporte escolar ou ampliacdo do numero de escolas/locais de
funcionamento do Projovem visando facilitar o acesso dos estudantes aos locais onde sao

ministradas as aulas;
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o Estruturacdo das escolas que funcionam como nicleos do Projovem — investimentos na
melhoria dos laboratorios de informética, salas de acolhimento para os filhos dos alunos,
utilizagdo do espago escolar para desenvolvimento de outras atividades sociais;

o Utilizacdo de metodologias compativeis com a educacdo de jovens e adultos atentando
para o carater de reinsercdo social deste grupo que tem uma vivéncia diferente dos demais
alunos do ensino fundamental, buscando oferecer uma experiéncia oposta da que este teve
quando frequentou a escola regular, onde ndo encontrou motivagdo para prosseguir 0s
estudos;

o Ampliagdo das formas de divulgacdo das inscricdes para programa, preferencialmente
através de campanhas publicitarias do Governo — atualmente este procedimento é realizado
por meio de avisos informais, de forma precaria, inviabilizando a publicidade e o acesso a
informacéo;

o Organizacdo da documentacdo e certificado dos alunos de forma centralizada,
preferencialmente na secretaria de educacéo, evitando a perda de informagdes ocasionadas
pelo fechamento e transferéncias dos nucleos;

o Treinamento dos professores preferencialmente através da modalidade de Ensino a
Distancia - EAD, com encontros mensais, facilitando o acesso dos docentes e dos novos
contratados aos cursos de formacgéo continuada;

o Participacdo e envolvimento do municipio no programa, buscando parcerias com outras

instituicdes para encaminhamento dos egressos do Projovem para o mercado de trabalho;

CONCLUSAO

A importancia de se pesquisar alternativas que contribuam para o aperfeicoamento de
projetos como o Projovem, estd relacionada a fatores que vao além da possibilidade de
conclusdo do Ensino Fundamental: os resultados repercutem diretamente no comportamento
dos jovens, refletem na autoestima, na percepcao que eles tém de si mesmos como membros da
sociedade.

A oportunidade que a educacéo profissional-cidada traz para mudar a trajetoria de vida
dos participantes é fundamental para transformar o panorama de violéncia e desamparo que

circunda a juventude brasileira.
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Apesar de englobante, este rol ndo é exaustivo, pois a diversidade de cada municipio,
a realidade social vivenciada pelos estudantes, a diferenca de formacgédo entre os alunos e
causas de ordem pessoal sdo aspectos bastante distintos, dificultando a tomada de decisfes
por parte dos gestores do programa. No geral, acdes sociais como o Projovem, bem como as
demais modalidades de ensino regular, carecem de incentivos financeiros por parte dos
governos.

Para viabilizar a execucdo do PJU é imprescindivel a contratacdo de mais
profissionais, melhorias em escolas, em material didatico, tudo isso gera um custo para o
Estado, que notadamente ndo parece disposto a cumprir com seu papel como prescreve a
Constituicdo Brasileira.

Portanto, é preciso que 0 pais como um todo se volte para abragar a causa da
educacdo, do ensino que liberta, que produz o cidaddo consciente do seu papel na sociedade.
E necessario um planejamento estratégico eficiente, a curto e longo prazo, para que o Brasil
possa avancar na educacéo, facilitando o crescimento econdémico e o desenvolvimento do

pais.
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