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Resumo: Neste estudo discute-se os reflexos das politicas publicas atuais no contexto da educagdo
brasileira de jovens e adultos, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental. Apresenta-se tais
desafios, expressos com a Reforma do Ensino Médio, a PEC 241/55 (EC 95), o projeto Escola Sem
Partido, que tendem a esvaziar e enfraquecer a formagdo, conformando-a as politicas neoliberais que
avancam significativamente no redirecionamento das responsabilidades que deveriam ser do Estado,
passando-as para a esfera privada, causando assim, a desconstrucdo de politicas sociais e incitando
sempre novos conflitos, a exemplo da questdo do esporte e lazer, que se trata neste estudo, visto por
essas politicas sob a dtica mercadoldgica e compensatdria, conflitos estes que repercutem na
participacdo dos jovens na comunidade ameagando a atuagdo como protagonistas de sua formag&o. Para
tanto, o trabalho fundamenta-se nos estudos de Amaral (2017), Beltrdo (2017), Damasceno (2013),
Dantas (2018), Gentili (2013), dentre outros, e em documentos oficiais como a Lei 9.394/96, Lei
13.005/2017, e a coletanea esporte e lazer — politicas de estado (2009), que dispdem sobra o Sistema
Nacional de Esporte e Lazer. Objetiva-se discutir os principais desafios que hoje comprometem o
cenario da educacdo brasileira, concluindo que o discurso neoliberal tem contribuido, historicamente,
para o avango de uma educacdo excludente, sendo necessario romper com essa politica e continuar na
luta da construcdo de um novo sistema que supere esses desafios e se esforce na implantacéo de politicas
democréticas e cidadas.
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INTRODUCAO

A discussdo das politicas publicas no contexto da Educacdo de Jovens e Adultos
compreende, preliminarmente, o reconhecimento dos direitos das pessoas jovens e adultas a
partir de uma visdo que os considere como sujeitos que vivem, historicamente, processos de
exclusdo, sendo privados dos direitos sociais, sobretudo, a educacdo e o lazer. Isso traduz o
campo da EJA como um espaco que precisa ser repensado na dire¢cdo do comprometimento com
a articulacao e instauracdo das politicas publicas para a EJA, pois se entende que os reflexos
negativos dos jovens relacionados aos conflitos familiares, criminalidade, dentre outros, na
sociedade, é uma questdo, sobretudo, politica.

Tendo em vista a relevancia dos estudos na area de politicas publicas para a compreensdo
da formacéo e educacdo de jovens e adultos, discute-se neste trabalho proposicdes relativas as

politicas publicas no sentido de compreender seus desafios para a formacéao de jovens e adultos,
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considerando que estes vém sofrendo com a instabilidade ocupacional, supressao de protegéo
social e trabalhista, caréncia de lazer, bem como outros fatores que decorrem da auséncia de
(re)producdo de politicas publicas concretas que abrangem este segmento. Dessa forma,
apresenta-se as reformas educacionais atuais, bem como outras politicas que interferem no
processo educativo, como as politicas publicas para o esporte e lazer e seus reflexos na
formagé&o e participagdo dos jovens na sociedade.

O estudo se deu por meio da abordagem qualitativa, adotando-se a historicidade na
pesquisa, uma vez que o0 objeto de estudo qualitativo é sempre visto na sua historicidade
(GUNTHER, 2006). Isto favoreceu a realizagcdo da coleta de dados por meio da pesquisa
bibliografica e documental acerca da trajetdria das politicas publicas para a Educacgdo de Jovens
e Adultos até o0 momento atual, podendo compreender os conflitos que hoje se instauram.

Dessa maneira, discute-se, suscintamente, na primeira secdo deste trabalho a trajetoria
das politicas publicas educacionais para esse segmento, destacando as transformacfes até os
dias atuais, para que sejam conhecidos e compreendidos os principais desafios que levaram a
configuracdo atual da educacdo e a sua necessaria reconfiguracao para a garantia da efetivacéo
dos direitos, sobretudo, dos jovens e adultos. Na segunda secao, trata-se da insercéo politico-
social dos jovens e adultos na comunidade, destacando sua participagdo nos programas de
esporte e lazer e a instauracdo de conflitos relacionados ao trato do esporte e lazer para esse
publico, importando na necessidade em reconstruir um sistema que valorize 0s jovens como

sujeitos de direitos e, consequentemente, implemente politicas publicas democraticas.

A trajetdria das politicas publicas educacionais e 0 momento atual: o que mudou?

De acordo com Porcaro (2011), as reformas educacionais se deram desde o Brasil Colonia
e Brasil Império quando foram preconizadas as necessidades do ensino noturno para adultos
analfabetos, uma vez que o analfabetismo foi considerado como a causa do fracasso do
desenvolvimento brasileiro. Dessa forma, em 1900 surgiram as primeiras iniciativas
governamentais para combater o analfabetismo entre adultos. Segundo Ceratti (2007), foi um
momento em que o Brasil precisava acelerar seu crescimento econdmico e necessitava, assim,
de mao-de-obra, o que configurou a educagdo como técnica para beneficio do capitalismo, além
de interesses politicos relacionados a formacéo de eleitorado.

Na conjuntura da ditadura (1970 — 1985) surgiram os programas de alfabetizacdo
MOBRAL! - Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo e A¢do Cruzada Basica (ABC) que nio

! Criado durante os governos militares para acabar com o analfabetismo
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foram satisfatoriamente efetivados, colaborando ainda mais para a elevacdo da taxa de
analfabetismo no pais (CERATT]I, 2007). Nesse contexto, entende-se que a educacao de adultos
serviria como engrenagem para um processo meramente politico, pois, conforme Freire (2011),
até 1984 a educacdo de jovens e adultos serviria como mecanismo para o fortalecimento de
partidos ou de um regime politico.

A primeira legislacdo que faz referéncia a Educacédo de Jovens e Adultos é a Lei 5.692/71
— Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), e, posteriormente a Constituicdo Federal de
1988 expressa que todos tém direito a educacao, sendo reafirmado na nova LDB — Lei 9.394/96.
Em relacdo as mudancas ocorridas na referida lei, Souza, Aradjo e Silva (2017) apontam
algumas alteracGes ao longo dos vinte anos da LDB: alteragfes do artigo 26 que trata da questéo
curricular, propondo uma base nacional comum e a inclusdo da educacédo infantil como parte
integrante da educacdo béasica; ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, sinalizando
um desafio importante para que estados e municipios busquem a ampliacao e melhoria das redes
de ensino; e a obrigatoriedade da escolarizagdo formal a partir de quatro anos, tornando
obrigatdria aos pais a matricula dos filhos na escola. Além dessas alteracdes significativas que
as autoras dispdem, destaca-se também a inclusdo do paragrafo XIII do art.3°: “garantia do
direito a educacgdo e a aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996), e em relacdo a EJA,
alterou-se o artigo 37 com a complementagao “e constituird instrumento para a educacéao e a
aprendizagem ao longo da vida” (BRASIL, 1996)2:

Art. 37. Aeducacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e
constituird instrumento para a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (grifo nosso)

Entre a década de 1990 e os anos 2000 foram realizados eventos que reafirmaram as
politicas publicas para a EJA, sendo destacados a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para
Todos, reafirmando os direitos daqueles mais excluidos da sociedade®. Contudo, os acordos e
compromissos assumidos ndo foram cumpridos, ocorrendo 0 incentivo a programas
compensatorios no campo da filantropia ou entidades empresariais (CERATTI, 2007).

Nessa linha de raciocinio, reflete-se que hoje o interesse dos organismos internacionais
ndo so pelos jovens e adultos, mas pela educacdo de um modo geral, ndo mudou, pelo contrério,

tem caminhado de forma mais acelerada, pois, as criticas ao sistema publico tém avancado de

2 Alteracdes realizadas por meio da Lei 13.632, de 6 de marco de 2018.
3 Incluem-se nesse segmento, principalmente, as pessoas pobres e as mulheres.
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forma significativa com a justificativa de que o Estado é ineficiente na oferta de uma educagéo
de qualidade. Nesse sentido, Beltrdo e Tafarell (2017, p. 589), afirmam que:

Observa-se um investimento no discurso de esgotamento dos atuais sistemas publicos
de educacdo, os quais seriam ineficazes e ineficientes, desta forma, incapazes de
oferecer uma educacdo publica de qualidade, assim como constatado em outros
servicos publicos.

Encontra-se hoje acentuada ainda mais a representacéo dos organismos internacionais na
educacdo brasileira, mascarados por uma defesa de igualdade e justica, mas com o objetivo
Unico de superar 0s obstaculos que impedem o avanco da privatizacdo. Um exemplo claro e
atual de uma organizagéo que, conforme Beltrdo e Tafarell (2017), conquistou maior evidéncia
¢ o “Todos pela Educacdao”. Segundo os autores, a ideologia da proposta consiste na
incorporacdo do sistema privado na resolucdo das dificuldades enfrentadas pelos sistemas
publicos de ensino, principalmente no que diz respeito a gestdo administrativa e pedagdgica. E
importante observar que o siléncio dos defensores da educacédo publica colabora para a extensdo
desses idearios contribuindo para o gradual afastamento da responsabilidade do Estado por uma
educacdo de qualidade que, conforme se vé, tem se dado historicamente.

Em prosseguimento a trajetdria das politicas publicas, a partir da Lei de Diretrizes e Bases
de 1996, a EJA comecou a ser vista como modalidade de educacdo especifica, sendo ampliada
com as Diretrizes Curriculares Nacionais nos anos 2000, pois consideraram a organizacao da
educacdo de acordo com a especificidade da EJA, reverenciando uma proposta pedagdgica no
sentido de reconhecimento do perfil dos alunos que compdem esse segmento, e em 2001 o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi sancionado e também trouxe referéncias para a
escolaridade de jovens e adultos. Segundo Ceratti (2007), o plano tentou ampliar o atendimento
as principais necessidades educacionais dos jovens e adultos, no entanto, ainda nao se reduziu
significativamente o analfabetismo, fator caracteristico dos dias atuais, pois as politicas
publicas ainda ndo conseguem atender suficientemente as demandas da educagéo e nem superar
os conflitos instaurados.

O PNE atual* apresenta metas e estratégias que preveem a integracdo da educacio de
jovens e adultos com a educacdo profissional em cursos que respeitem as especificidades do
publico assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansé@o no segmento pablico
(BRASIL, 2014). As metas ligadas a EJA e profissionalizagédo sdo diretrizes norteadoras para

0 desenvolvimento da escolaridade podendo garantir o direito aos jovens e adultos de uma

4 Aprovado em 2014 com vigéncia até 2020 por meio da Lei 13.005/2014
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educacdo e formacéo libertadora. Porém, com a PEC 241/55 (EC 95), ha um enorme desafio
em cumprir as metas do PNE, o que Amaral (2017, p.1) considera como praticamente

impossivel de se realizar, pois:

Este NRF particiona o orgamento da Unido em partes independentes, sendo uma delas
0 Poder Executivo, que inclui o Ministério da Educacdo (MEC). Nesse regime fiscal,
a partir de 2018, até o ano de 2036, o orcamento do Poder Executivo ndo podera ser
reajustado por percentuais acima da inflacdo do ano anterior. No contexto do Poder
Executivo o orcamento do MEC podera ser reajustado acima da inflacdo, desde que
outros organismos desse Poder tenham reajustes abaixo da inflagdo. O estudo examina
0 orcamento da Uni&o no periodo 1995 a 2016 e conclui que o periodo 2006 a 2012
foi aquele em que o MEC teve os maiores reajustes acima da inflagdo e superiores a
10 pontos percentuais. Pode-se concluir, portanto, que se ndo ocorrerem periodos com
esse perfil até 2024 ndo sera possivel cumprir as metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024.

Um outro desafio atual referente as politicas publicas consiste nos provaveis efeitos da
Reforma do Ensino Médio® nos itinerarios formativos da juventude brasileira, 0 que vem
causando, segundo Dantas (2018), um desmonte a democracia e a sociedade brasileira.
Conforme o autor, neste nivel de ensino, a Reforma contribui para a evasdo dos estudantes
trabalhadores e na abertura do mercado para a oferta de determinados processos formativos
aligeirados, dando espaco para 0s grandes grupos empresariais.

Mais ainda desafiante se torna o avanco do movimento Escola Sem Partido®, o qual
criminaliza a acdo pedagdgica com a justificativa de neutralidade politica na educacdo, mas que
na verdade tem como objetivo controlar o curriculo e a prética pedagégica e alicerca-lo,
sobretudo, em uma base meritocratica. De acordo com Dantas (2018), essa criminalizacédo
ideolOdgica trata os estudantes subestimando a capacidade que estes tém em pensarem por conta
prépria e expressarem suas opinides a partir de experiéncias nos lugares de socializacao.

Dessa forma, continua-se a notar a influéncia neoliberal sobre o sistema educacional
brasileiro comprometendo uma educacgéo que garanta os direitos a uma verdadeira democracia
e que considera a importancia do Estado na articulagdo das politicas publicas. Nesse contexto
defende-se o rompimento dessa politica mercadologica e retroégrada, avancando na critica a
ideia de educacdo como servigo e entendendo a politica educacional como importante meio
para a luta contra a desigualdade (GENTILI, 2013).

De acordo com Gentili (2013), o direito & educagdo compreende também a participacdo

nos diversos espagos publicos sendo conveniente que os educadores também fagam parte das

5> Aprovada pela Lei 13.451/2017
6 Projeto de Lei n°867/2015 criado pelo Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
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decisdes politicas que afetam o direito da juventude. A partir dessa analise, reflete-se sobre a
atuacdo dos jovens e adultos na sociedade como engrenagem para a sua educagéo e formacao.

Os jovens e adultos na comunidade: atores ou expectadores?

Grandes desafios surgem no enfrentamento das dificuldades relacionadas as politicas
publicas para jovens e adultos. Na secéo anterior, viu-se que as alteracfes legislativas vém
provocando conflitos nas mais diversas areas, sobretudo, na Educacdo de Jovens e Adultos,
como no inciso VI do art.4° da LDB, em que dispde sobre a oferta da EJA adequada as
condigGes do educando, ndo fazendo referéncia de como estas condigdes se dardo nos institutos
gue promovem a EJA. Da mesma forma, entende-se que a participacdo dos jovens na sociedade
como atores tem se revelado desafiante na medida em que as politicas publicas avancam na
direcdo contréaria ao processo de uma democracia descentralizada e participativa, colocando-0s
como meros expectadores.

Nesse sentido, tem-se a ldgica da exclusdo disfarcada em uma falsa inclusdo regada pela
ideologia capitalista na qual esta, segundo Goncalves (2011), gera uma forma em que 0s
individuos buscam sua inclusdo a todo custo através de diferentes meios, licitos ou ndo, sendo
possivel identificar acfes de inconformismo com a realidade. Nesse contexto, a juventude
ganha atencao apenas por representar uma ameaca a sociedade, surgindo assim, programas que
democratizam o0 acesso ao lazer e ao esporte educacional como forma de inclusdo daqueles que
estdo em situacdo de vulnerabilidade, como por exemplo, o Programa Segundo Tempo do
governo federal em parceria com estados e municipios. Segundo Damasceno (2013, p. 84), o
programa “pde em realce a importancia da pratica socioesportiva na socializacdo de criangas e
jovens reconhecendo que atualmente o esporte se tornou uma das principais ferramentas de
intervencdo em politicas publicas para a juventude”, no entanto, a autora chama atencédo para a
tendéncia em considerar o esporte em uma abordagem salvacionista, ou seja, apenas como
mecanismo para combater a entrada e/ou permanéncia dos jovens na criminalidade e violéncia.

Assim, instauram-se dois grandes desafios: o de tratar o esporte e lazer ‘como direito
social da juventude; e o de tratd-lo como préatica pedagogica. Ao considerar 0 esporte como
direito social, ancora-se no entendimento deste como constru¢cdo humana, na qual o homem
produz e responde face as suas necessidades sociais estabelecidas (CASTELLANI FILHO,

2008). Entretanto, a génese do esporte esta na organizacdo do modelo industrial em que este se

70 esporte e o lazer s3o tratados aqui como objetos de uma politica comum, contudo, constituem fenémenos
distintos (MASCARENHAS, 2006).
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submete ao mercado, da mesma maneira em que o lazer tem sofrido processo de
mercantilizacdo, no qual os direitos sociais se deslocam das politicas publicas para o livre
mercado e disputa, uma vez que o lazer contribui com o capital®.

A mesma preocupacdo consiste na realidade pedagdgica do esporte como uma
intervencdo critica e reflexiva de modo que colabore na formagé&o dos jovens e ndo apenas como
uma atividade para superar o tempo ocioso. No | Férum do Sistema Nacional de Esporte e
Lazer®, afirma-se que a reconstrugio do Sistema Nacional de Esporte e Lazer deve pautar o
papel da escola e a relacdo entre o esporte e o sistema educacional, no tocante a Educacéo Fisica
e ao esporte escolar (BRASIL, 2009). As politicas vigentes hoje, organizam a Educacao Fisica
na Base Nacional Comum Curricular em quatro ciclos, nos quais se pode observar eixos
relacionados a danga, gindstica, lutas, brincadeiras, jogos e apreciacdo de diferentes
manifestacdes corporais, em um modelo curricular que dificilmente sera possivel realizar nas
escolas publicas, sobretudo, por motivo financeiro, o que deixard os jovens da classe
trabalhadora apenas como expectadores desse processo, uma vez que a sua participagdo nédo
sera viavel.

De igual modo, é necessario a concep¢do de uma pratica pedagdgica do esporte para além
da apropriacdo de técnicas e que valorize a formacdo integral do educando, preservando a
natureza lidica do jogo integrado ao contetdo social. Na Educacdo de Jovens e Adultos, a
Educacdo Fisica tem pouco espaco no curriculo e em varias instituicdes ndo é realizada, pois o
publico desta modalidade ndo concebe como uma pratica critica e reflexiva, e muitas vezes ndo
possuem condicBes e nem compreendem a importancia em participar’. Isso perpassa pela
necessidade do professor em transmitir ao educando a relevancia de se trabalhar a Educagéo
Fisica demonstrando como esta se relaciona com as demais areas do conhecimento, levando os
alunos ao entendimento de que a Educacéo Fisica ndo é apenas prética fisica, mas uma forma

de comunicacgdo e participacdo social que também d& acesso a outros conhecimentos, o que

8 Segundo Mascarenhas (2006), o fundo publico passa a se concentrar na reproducdo do capital por meio das
politicas sociais, levando a privatizacdo de espagos e equipamentos publicos e afastando o Estado de sua
obrigacdo na oferta do lazer como direito social. Assim, o lazer tem se tornado acessivel apenas para aqueles
que podem pagar por ele, o que o autor denomina de “Mercolazer”, gerando uma juventude sem-lazer, a qual é
composta pelos setores da sociedade que se encontram a margem do mercado de consumo.

% Realizado em Brasilia em 2005 por iniciativa do Ministério do Esporte.

10 Toma-se como exemplo a matriz curricular do curso de Eletrotécnica ofertado pelo Programa Nacional de
Integragdo da Educagdo Profissional com a Educagao Basica na modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
PROEJA desenvolvido no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFMA campus Monte Castelo, na
qual os alunos se dizem insatisfeitos com a matriz curricular no que tange a danga, teatro e educacao fisica, pois
acham desnecessdrio em sua formagdo. Conforme a matriz curricular do curso, a Educacao Fisica ocorre a partir
do quarto semestre até o sexto semestre, com carga horaria semestral de 40 horas (GOMES, 2018).
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consiste em um desafio atual, tornando-se necessario a elaboracdo de novas propostas
pedagogicas. Para Taffarel (apud DAMASCENO, 2013, p.85):

Diversas sdo as tentativas de fundamentar a préatica pedagogica da Educacdo Fisica
ultrapassando a adaptacgéo progressiva do corpo ao esforco, indo ao encontro de uma
intervencdo capaz de trabalhar o esporte de forma critica, reflexiva e inserida nos
projetos pedagogicos das instituicdes escolares.

Nesse sentido, compreende-se que 0s jovens estdo em uma linha que os colocam mais
como expectadores do que como atores dos processos sociais, tendo em vista que as politicas
neoliberais que assolam o cenério brasileiro, se fortalecem e d&o as diretrizes por meio de
propostas centradas na busca incessante pelo rendimento e lucro. Considera-se que o principal
desafio hoje é romper com essa politica que, por meio de golpes, impede o avanco de uma
educacdo democratica focada no reconhecimento e desenvolvimento de potencialidades, bem

como na construcdo e fortalecimento de identidades.

CONSIDERACOES FINAIS

E perceptivel em todo este trabalho que as dificuldades enfrentadas pelo sistema
educacional brasileiro perpassam pela omisséo do Estado em gerir e administrar as principais
questdes das redes de ensino e na delegacao dessas fungdes para o sistema privado, entendendo
que os desafios na (re)construcdo e implantacdo de politicas publicas que atendam as
necessidades da juventude sdo de responsabilidade estatal, devendo-se garantir 0 espaco e a
participagdo dos jovens e adultos nas diversas esferas sociais.

Historicamente percebe-se a dificuldade em cumprir acordos e compromissos firmados
em conferéncias e féruns, colaborando para o incentivo de trabalhos nas areas filantropicas e
empresariais, as quais investem no discurso da ineficiéncia do Estado e tomam para si as
responsabilidades, sob outra logica, causando o desmonte das politicas publicas e fazendo
emergir sempre novos conflitos, principalmente, no campo educacional.

Assim, hoje se tem como principais desafios as novas politicas que refletem
negativamente na educacédo brasileira, como 0 Novo Regime Fiscal que congela os gastos e
impede que as metas do Plano Nacional de Educacao sejam cumpridas. Outrossim, os efeitos
da Reforma do Ensino Médio e o avanco do projeto Escola Sem Partido, afrontam a

democratizagdo da escola brasileira, criminalizando a préatica pedagogica e a participacdo dos
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jovens e suas expressdes politicas e sociais, 0 que os colocam em papel de simples
expectadores.

Nessa perspectiva, entende-se a participacdo juvenil na sociedade embasada nos desafios
das politicas publicas em concebé-los sob um olhar de sujeitos que tém direitos e ndo como
individuos que sem programas sociais se constituem em uma ameaca a sociedade. Assim, 0s
programas, sobretudo, os de esporte e lazer, sdo considerados sob a 6tica de combate ao tempo
0Cioso que os jovens tém e que os levam a praticas de crimes, acarretando nos desafios em
considerar o esporte e lazer como direito social da juventude e de tratd-lo como pratica
pedagogica, entendendo que as politicas neoliberais deslocam o esporte e lazer do espago
publico para o privado considerando-os como produto e ndo processo.

Compreende-se a partir da trajetdria das politicas educacionais que o discurso neoliberal
ndo possibilitou o avanco de uma educacado acessivel e permanente para todos, pois nas idas e
vindas de propostas e alteracdes legislativas, percebe-se a demarcacdo do territorio para uns,
gerando a exclusdo para outros. Portanto, o trabalho aponta para o rompimento desta politica
mercadologica gque revela uma formacéo a qual importa apenas a produtividade e desconsidera
os valores que implicam na geracdo de saberes, considerando a importancia da luta em superar
0s novos desafios implantados por esse sistema, no esfor¢o da construgdo de uma nova estrutura

gue garanta os principios democréticos e cidadaos.
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