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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar e qualificar o trafico de pessoas como um fenémeno complexo
e multidimensional e considerar os paradigmas de producdo de conhecimento como estratégia
compreensiva nas maltiplas esferas de agdo e de enfrentamentos que Ihe sdo peculiares. O tema sera
tratado com foco na infancia e na juventude, considerando que parte dessa populagdo se encontra em
situacdo de risco e de vulnerabilidade. Examina-se também a necessidade de ampliacdo do conceito de
trafico em suas multiplas praticas e mecanismos e as formas de como as instancias, Estado, sociedade
e comunidade internacional podem atuar no enfrentamento da questdo. No campo de producdo de
conhecimentos, apresenta este trabalho a necessidade de estabelecer consensos epistémicos e
paradigmas analiticos para que a tematica seja objeto de estudos e de pesquisas, alargando o conceito
de trafico e as visOes epistemoldgicas que fundamentam a pesquisa e a producdo de novos
conhecimentos. Em outra vertente, ressalta-se a necessidade de as instituicbes de pesquisa formarem
grupos e redes de informacdes na perspectiva de democratiza¢do do conhecimento produzido e avango
na metodologia e nas abordagens de pesquisa. Faz-se necessario ressaltar que, essencialmente, estes
grupos devem subsidiar a formulacdo de politicas publicas de refor¢o aos direitos humanos, elaborar
agendas de acdo entre redes de combate ao trafico e fortalecer acdes de promocédo da cidadania e de
relagGes igualitarias.
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1 Introducéo

O tréfico de pessoas na sociedade contemporanea € um fendmeno complexo e
multidimensional e diz respeito ao Estado como instancia politica responsavel pela
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, de agdes de combate ao trafico, e as
instituicdes educativas e de pesquisa responsaveis pela producdo de conhecimento neste
campo. Em relacdo as instituicbes educativas, elas tém a funcdo de desenvolver agdes de
promocdo de educacao para a igualdade social e politica como forma de afirmacéo de direitos
humanos e de atuar sobre o fendmeno. As instituicdes de pesquisa cabe aprofundar o
conhecimento em relacdo a esse fendmeno, ampliando as visdes epistemoldgicas e conceituais
acerca do trafico e o conhecimento dos sujeitos que sao suas vitimas.

O fenébmeno do trafico ndo se desprende de um paradigma de sociedade na qual existe a
prevaléncia de relagdes de poder, de dominacdo, de violéncias e de sistemas politicos
antidemocréticos. Ele esta ligado as causas estruturais sociais e culturais e é, a partir disso,
que cada sociedade e cada cultura estabelecem relages, nas quais estdo imbricados os
proprios sistemas de valores.

A pratica do trafico abrange a visdo de objetivacdo dos individuos, os quais se tornam
coisas que podem ser usadas, comercializadas e apropriadas como mercadoria. Neste sentido,
a mercantilizacdo das pessoas alimenta o trafico e faz dele um negdcio que tem na
vulnerabilidade dos sujeitos o ponto de sustentacdo. Ndo se pode desconsiderar o trafico de
um modelo de sociedade e de relacGes sociais e econdmicas marcados pela otica neoliberal, 0s
quais firmam e acentuam cada vez mais a excluséo social.

As mdltiplas dimensdes do tréfico indicam serem insuficientes as defini¢des que lhe
dizem respeito. A ONU (1989, p. 4) define como trafico:

[...] o movimento clandestino e ilicito de pessoas atraves de
fronteiras nacionais, principalmente dos paises em desenvolvimento
ou com economia em transi¢cdo, com o objetivo de forgcar mulheres e
adolescentes a entrarem em  situacbes sexualmente ou
economicamente opressoras e exploradoras, para lucro dos
aliciadores, traficantes e crime organizado, ou para outras atividades
como, por exemplo, trabalho doméstico, emprego ilegal ou falsa
adogéo.

Essa pratica convive com a modernidade e denota antagonismos. O Brasil adota a

definicdo de trafico expressa no Protocolo de Palermo (ONU, 2018) como o recrutamento, 0

transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacas
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ou ao uso da forca ou de outras formas de coercdo; ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de violacdo, de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de
pagamento ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragéo.

Os conceitos e as definicdes servem de balizamento para a questdo da conceituacao
geral. No entanto, para depreendé-los em sua totalidade faz-se necessario uma epistemologia
e uma hermenéutica compreensivas para captar as capilaridades do fenémeno em suas formas
mais insidiosas, nas quais ele se estrutura e se reproduz. A capilaridade da préatica e as
definicdes insuficientes do trafico trazem implicagdes epistemoldgicas para a pesquisa.

Localizar os agenciadores, os corruptores e as redes € uma tarefa humanitaria e
emancipatoria da sociedade e do Estado. Para isso, faz-se mister extrair do mundo social o0s
objetos de conhecimento e “exercitar a davida radical”.

O trafico de pessoas € um fendmeno historico-cultural e encontra-se imbricado por
varias dimensdes com multiplas causas dado a complexidade que ele se reveste e as varias
formas de manifestacdo. Para apreendé-lo em sua totalidade de forma e de manifestacdo, a
propria ideia e conceito de trafico necessitam de uma ampliacdo de concepgdo no campo
juridico. A ampliacdo do conceito abre espaco para uma melhor compreensdo da sociedade a
respeito do fendmeno, das formas de combate e de enfrentamento dessa pratica abusiva,
perversa e criminosa.

No campo conceitual, ampliar a apreensdo do fendmeno do trafico em suas multiplas
dimens@es e formas significa compreendé-lo nas manifestacGes mais ocultas; dar sentido a
outras formas e préticas, tais como a coacdo e a exploracdo de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, o trabalho doméstico e infantil e os servicos forcados. Em todas essas
situacdes podem estar embutidas formas de trafico que ocultam praticas as quais podem nao
ser invisiveis na real dimenséo e gravidade.

A modernidade traz consigo contradi¢cdes que se manifestam, entre outros fatores, pela
distancia entre ricos e pobres e pelas relagbes de violéncia como fendmenos que se estruturam
e se reproduzem em VAarios niveis, gerando insegurancas em relacdo a projetos para uma
sociedade mais justa e igualitaria. Na analise de Mushakoji (1989), na modernidade ocidental,
a crise contemporanea leva a uma competicdo impiedosa ao poder hegemdnico, em que existe
a luta de todos os individuos contra todos os outros, e ao paradigma combinado do
neoliberalismo com o governo dominante. Nesse sentido, o trafico, como préatica concreta,

presente na sociedade, revela a expressdo das relagdes de dominacdo e de violéncia e se

estrutura na contemporaneidade como fisionomia da crise de hegemonia do neoliberalismo, a
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qual encontra-se marcada, entre outras contradi¢Oes, pela exclusdo social crescente e pela
exploracdo de pessoas como mercadoria e objeto de uso.

Violéncia e trafico se interpenetram. Nesse sentido, precisam ser vistos da perspectiva
da crianga e do adolescente. No Brasil, grande parte dessa populagéo encontra-se em situacédo
de risco e de vulnerabilidade. Existem variagdes quanto ao conceito de violéncia de acordo
com as mdltiplas visdes e culturas, bem como em relagdo ao seu modelo compreensivo
explicativo. Todavia, este conceito vem sendo ampliado. Michaud (2000, p. 11) define que:

[...] h& violéncia quando, em uma situacdo de interagdo, um ou
varios atores agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa,
causando a uma ou varias pessoas em graus variaveis, seja em sua
integridade fisica, seja em uma integridade moral, em suas posses, ou
suas participacOes simbolicas e culturais.

Para focalizar a violéncia numa outra dimensdo, Silva (2007, p. 31) afirma: “sob a
I6gica capitalista, que a violéncia se tornou mercadoria, cuja producdo, consumo e comércio
geram lucros: tanto para 0s que a praticam quanto para 0S Servicos e programas de
enfrentamentos adotados”.

No contexto de discussao quanto ao trafico, cabe reafirmar a situacdo de vulnerabilidade
de criangas e de adolescentes. Eles sdo vitimas do trafico nas varias modalidades. Nesse
sentido, a violéncia contra a crianca e o adolescente manifesta-se e pode ser definida de
diversas formas, como abuso ou maus tratos, definidos na visdo de Deslandes (1994, p.179 )
pela “existéncia de um sujeito em condigdes superiores — idade, forca, posi¢do social ou
econbmica, inteligéncia, autoridade — que comete um dano fisico, psicolégico ou sexual,
contrariamente a vontade da vitima ou por consentimento obtido a partir da inducdo ou
seducao enganosa”. Assim, € preciso um olhar sobre as formas por meio das quais o trafico
vitimiza criangas e adolescentes.

Embora o trafico, como fendmeno social, sempre tenha estado presente na sociedade
brasileira, pode-se afirmar que, em muitas dimensdes, ainda faz parte da invisibilidade social
como crime e atentado aos direitos humanos. Por isso, dar-lhe visibilidade como expressao de
violéncia é trazé-lo a tona para mostrar como ele se apresenta e se manifesta nas varias
ramificagdes e em redes organizadas.

No Brasil, apds a abertura democratica e a afirmagdo do Estado de Direito, houve
grandes avancos no nivel conceitual juridico de concepgéo de direitos humanos expressos na

Constituicdo Brasileira de 1988, a qual define no artigo 227 que:

(83) 3322.3222
contato@conedu.com.br

www.conedu.com.br




=%.'? V. CONEDU

: -ongresso Nigcional
—_ Educacao

é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e & convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-la a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
2012, p. 128).

A Constitui¢do incorporou, em seu artigo 227, a Doutrina Juridica da Prote¢do Integral
a Infancia defendida pelas Nac¢des Unidas, na qual consta que a crianca deve ser tratada como
prioridade absoluta no paradigma da protecdo integral.

Essa doutrina juridica gerou, em nivel internacional, a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, concluida em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, que consolidou, universalmente,
a concepgéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Pela Convencéo, em seu
art. 1°, considera-se como crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de idade
(ONU, 1989). Abarca todas as dimensdes dos direitos humanos — civil, politico, econdmico,
social e cultural. Em seu artigo 34, a Convencdo estabelece o compromisso dos Estados Partes
em proteger a crianga contra todas as formas de exploracéo e de abuso sexual, devendo adotar
medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir a
exploracdo sexual. O artigo 34 da Convencdo afirma que os Estados signatarios se
comprometem a proteger a crianga contra todas as formas de abuso sexual, combatendo:

o Que a crianga seja incitada ou coagida a dedicar-se a uma
atividade sexual ilicita;

o Que a crianga seja explorada para fins de prostituicdo ou
de outras préaticas sexuais ilicitas;

o Que a crianca seja explorada na producdo de espetaculos
ou de material de natureza pornogréfica. (ONU, 1989, p. 12).

No Brasil, a protecdo integral de criancas e de adolescentes foi assegurada pela
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069, de 1990. O artigo 5°
define que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo, punindo-se, na forma da lei,
qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990, p.
8).

Esses esforcos geram acbes em varios setores da sociedade civil, dos movimentos

sociais e do Congresso Nacional como a criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre
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a Prostituicdo e Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, inclusive com a elaboragcdo do Plano
Nacional de Enfrentamento de Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, resultando em um novo
olhar politico-cultural sobre os direitos de criangas e adolescentes. Com a promulgacdo do
ECA, criancas e adolescentes sdo considerados pessoas na condicdo peculiar de
desenvolvimento, sujeitos de direitos e prioridade absoluta na protecdo integral, sob
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade.

Como decorréncia desse processo, em nivel mais amplo, houve a aprovacao da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n° 5.948, de 26 outubro de 2006)
(BRASIL, 2006), gerando novas politicas publicas, estratégias e acdes neste campo, no que se
refere a repressdo ao trafico de pessoas e aten¢do as vitimas. No entanto, apesar dos avancos
no nivel juridico e de pensamento critico a respeito do trafico, ainda prevalece nas sociedades,
com predominancia nas democracias frageis, o “direito das coisas”. Assim, a logica da
apropriacdo/violéncia reconhece apenas o direito das coisas, sejam elas humanas ou nio.
Neste contexto, ainda sdo incipientes no Brasil as politicas de protecdo a juventude. A
categoria de juventude como marco teorico-analitico sobrepde-se a faixa etaria compreendida
pela adolescéncia, que ¢ definida pelo ECA como a idade dos 12 aos 18 anos. Vale salientar
que, no Brasil, os jovens saem do campo de protecdo definido pelo Estatuto ao completarem
18 anos. A politica pablica brasileira voltada para a juventude é recente. Portanto, foi a partir
dos anos 90 que o campo ganhou visibilidade, tendo como consequéncia a elaboragdo do
Plano Nacional de Juventude, voltado especialmente para a dimensdo de combate a pobreza
com acdes de transferéncia de renda. No entanto, a categoria juventude precisa ser estudada,
uma vez que ndo ha boas politicas publicas dirigidas aos jovens, sem 0 conhecimento da
realidade para a qual elas sdo destinadas. E preciso investigar quais sio os seus problemas,
tendo em vista que o papel da pesquisa € o de apreender o mundo social no seu significado.
Dessa forma, é importante ressaltar que a categoria juventude é recente como objeto de

pesquisa.

2 O papel da pesquisa no combate ao tréafico

A pesquisa no Brasil, a proposito deste tema, vem avancando, intensificando-se e
ganhando significado/acdo nas universidades e nos grupos de pesquisa, produzindo novos
saberes, propiciando visibilidade e conhecimento quanto as formas de ac¢do do tr&fico e dos
sujeitos que dele sdo vitimas. Adquiriu forca especialmente com os trabalhos de Leal e Leal

(2002). Os resultados foram veiculados no meio académico e politico e varias acdes foram

sendo desencadeadas, derivadas de pesquisas e da mobilizacdo da sociedade civil e de atores
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sociais. Foram destaques a instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPMI) sobre a
exploracdo sexual e a assinatura do Decreto n° 5.017, em 2004 (BRASIL, 2004), que instituiu
0 Protocolo Adicional a Prevencao, Repressdao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
de Mulheres e de Criangas. Faz-se necessario ressaltar que o tema encontra ressonancia
nacional no campo da pesquisa.

Com base nessas discussdes/acdes a respeito do trafico de mulheres, de criancas e de
adolescentes, ganha espaco a criacdo da Rede Nacional de Enfrentamento da Exploracédo
Sexual e de politicas publicas de enfrentamento e, no campo juridico, a puni¢do para o
responsavel por este tipo de crime. No entanto, este fenébmeno é contraditério. Se por um lado
houve no Brasil avancos significativos no ambito dos movimentos sociais, do ordenamento
politico-juridico, por outro lado ainda persiste uma realidade perversa de violacdo dos direitos
basicos das criangas e dos jovens. A violacdo de direito acontece de forma pouco combatida,
constituindo um grave problema social. Muitos pais e/ou responsaveis sdo negligentes, mas
muitas vezes € o Estado que ndo oferece condi¢BGes fundamentais as criancas e aos jovens,
como acesso as politicas de salde, de educacéo e aos direitos fundamentais, entre outros itens.

Diante do fenémeno do trafico, tendo na violéncia um componente, ressalta-se a
condigdo de vulnerabilidade e de exclusdo social na qual se encontra parte das criangas e
jovens brasileiros. A vulnerabilidade dessas pessoas pode ser entendida pela manifestacéo de
diversos fenbmenos que ddo a medida dos efeitos da globalizacdo excludente, da exclusdo
cultural e de violéncias manifestas por meio de trabalho infantil, violéncia doméstica, trabalho
domeéstico, trafico e violéncia sexual. A pratica e as aceitabilidades desses fendbmenos marcam
a crise social da modernidade e a contradicdo entre a ampliacdo da democracia com retracdo
de direitos e cidadania.

O papel da pesquisa na producdo de novos saberes sobre o trafico e suas maultiplas
manifestacdes torna-se fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas publicas de
combate, de acdes e de formas de prevencdo. Em outra vertente, deve propiciar criticidade no
que se refere as estruturas e as praticas que reforgam a “auséncia de humanidade™ nas relagdes
sociais de criancas e jovens.

A pesquisa pode contribuir para uma ressignificagdo e redimensionamento teorico-
conceitual e metodoldgico dos estudos e do conceito de trafico e das questdes que perpassam
a discusséo acerca do trafico. E tarefa da Universidade e dos centros de pesquisa a construgio
e a reconstrucdo de objetos de pesquisa e de paradigmas conceituais em constantes rupturas

com o0 senso comum para apreender, do mundo social, as diferentes visfes criticas. 1sso

significa “o pOr-em-suspenso as pre-construgdes vulgares e o0s principios geralmente
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aplicados na realizacdo dessas construgcGes, implica uma ruptura com modos de pensamento,
conceitos, meétodos que tém a seu favor todas as aparéncias do senso comum [..]”
(BOURDIEU, 2000, p. 49, grifo do autor). Essa ressignificacdo diz respeito a producdo de
novos saberes acerca do mundo social, retirando dele os problemas e os fendmenos e
transformando-os em saberes emancipatérios que possam modificar a realidade a partir de
consensos, também criticos e emancipatérios. Leal e Leal (2007, p. 16) afirmam que: “ha
necessidade de valorizar os sujeitos sociais, que temos de avancar numa epistemologia que
valorize os sujeitos sociais e crie uma postura e/ou atitude contra qualquer forma de
apropriacdo violenta dos saberes e experiéncias que venham desqualificar a construcéo
cognitiva”.

Santos (2004, p. 793) fala da imaginagdo epistemologica, aquela “que permite
diversificar os saberes, as perspectivas e as escalas de identificacdo, analise e avaliacdo das
praticas”, chamando a atengdo para a visao reconstrutiva.

No entanto, a profundidade e as conexdes do trafico de pessoas com as redes que o
alimentam pressupdem a constru¢do de uma nova solidariedade para a desobjetivacdo dos
sujeitos. Em outra direcdo, tem-se o estabelecimento de consensos e de construgdo de novos
paradigmas e de consensos epistémicos como objetos de analise das contradi¢des e da crise da
modernidade. O que significa dizer, numa perspectiva mais ampla, como afirma Mushakoji
(1989) que, para superar tal situacdo, € necessario encontrar um ponto comum, construir uma
coligacdo anti-hegemonica baseada em um paradigma polissinarquico aberto entre as
comunidades epistémicas do setor dependente que tem na sociedade civil. Isto é, necessita de
um modelo aberto de poliarquia e de comunidades epistémicas, especialmente da camada
excluida, capazes de uma comunidade sindrquica aberta.

Consideracoes finais

Os eixos de combate ao trafico de pessoas estdo imbricados em vérias dimensfes de
mobilizacdo social, de formulagdo de politicas publicas, de controle social das agdes de
governos, de producdo de conhecimento sobre o fendbmeno, de construgdo de indicadores para
avaliacdo das politicas publicas.

O ordenamento juridico de protecéo integral de direitos humanos esta consubstanciado
na legislagdo brasileira com fundamentagéo nos sistemas internacionais, dos quais o Brasil é
signatario. No entanto, o grande esforco é fazer com que os direitos declaratorios e 0s marcos
juridicos sejam contemplados por politicas publicas de acgdes significativas no campo da

protecao.
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Do ponto de vista politico estratégico, a sociedade civil tem um grande papel na luta de
vigilancia contra todos os tipos de atentados aos direitos humanos, ao cumprimento das
conquistas sociais e humanitarias e aos direitos assegurados no marco legal. Com vistas a dar
visibilidade a essa tarefa, um dos exemplos foi a criagdo do Comité Nacional de
Enfrentamento & Violéncia Sexual de Crianca e de Adolescente, com o objetivo de monitorar
o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Crianca e Adolescente. O
Comité é formado por representantes dos setores organizados da sociedade civil, dos poderes
publicos e de organizac@es internacionais.

Leal e Leal (2007, p.105) afirmam que

para enfrentar o trafico de pessoas e a exploracdo sexual de
meninas como uma violacdo da Lei e uma afronta a dignidade
humana, o grande desafio ndo é sé incorporar os fundamentos
politicos e tedricos—metodoldgicos que possibilitem uma analise mais
profunda e multidimensional do fenbmeno, no Brasil e em nivel
mundial, a partir das questdes socioecondmicas, culturais e de direitos,
mas, sobretudo, é preciso ousadia para enfrentar esta questdo, ndo
apenas para demonstrar a crise da modernidade, da ética e da
democracia, mas indicar que existe uma sociedade indignada com as
respostas dos sistemas de producdo e de valores e que acredita que
outro mundo e possivel.

Dessa maneira, a sociedade civil tem papel fundamental no enfrentamento do trafico, de
forma a diminuir a distancia entre a Doutrina da Protecdo Integral e a realidade. Uma
metodologia de enfrentamento consiste no paradigma e na construcao de redes de protecdo —
articulacdo de atores, organizacao, forgas sociais que se estruturam e se organizam em blocos
de acdo, de cooperacéo, de interacédo, de producdo de conhecimento, de contra-hegemonia das
relagOes e estruturas sociais que violam os direitos humanos. As redes sao como blocos de
acdo, alimentadas pelo conhecimento da estrutura do tréfico e dos sujeitos que sdo suas
vitimas. Essas redes, em uma interacdo conjunta e organica, consolidam uma posicdo de
contra-hegemonia de combate ao trafico.
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