Congresso Nlgcional
—_— Educacdo

Q Q
\V CONEDU

Educacéao e Direitos Humanos nas Prisoes

Beatriz Calazans Dounis (autora)
Jagueline Ornelas de Oliveira (coautora)

Fabiano Rabelo Mendonga (coautor)

Resumo: Os Direitos Humanos sdo de inquestiondvel importancia no contexto de uma sociedade que
prime pela justica social e equidade, devendo ser valorizados e preservados por todos. Dentre 0s
diversos topicos que pertencem a esses direitos, enfoca-se a questdo da Educacéo, que é um direito de
todos, devendo ser a prioridade nacional. O individuo preso, que se encontra privado de sua liberdade,
precisa ter garantido o acesso a educacdo em uma perspectiva ampla, que lhe proporcione a
escolarizagdo formal que o mesmo ndo teve ou ndo concluiu na escola dita regular. Instituida pela lei,
a questdo da educagdo prisional ainda ndo e ofertada de maneira ampla e adequada nos espacos
prisionais do pais, e por isso levanta-se a questdo a respeito da concretizacdo deste direito. Os
objetivos do trabalho sdo: demonstrar a importancia da educacéo em prisdes, enfocando esta educagéo
enguanto uma vertente dos Direitos Humanos. A metodologia utilizada é a pesquisa bibliogréfica, que
visa descrever o papel desta educacdo e apontar as questdes relacionadas com a efetivacdo da
educagdo nos espacos prisionais.
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Introducdo:

Uma parcela considerdvel da populagdo se encontra presa ou internada em estabelecimentos
penitenciarios. Entre os que estdo privados de liberdade, encontramos um percentual significativo que
tem baixa escolaridade ou possui problemas com interpretacdo, leitura, escrita, calculos e
comunicacdo social, e também com uma educacdo profissional incompleta ou até mesmo inexistente
(MARCONDES, 2006)

A Declaragdo dos Direitos Universal dos Direitos Humanos e a Constituigdo Brasileira afirmam o
Direito a educacdo para as pessoas presas, 0 que esta estabelecido também na Lei de Execucdo Penal
e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Os direitos humanos caracterizam-se pela imprescritibilidade, por meio da qual os direitos
humanos fundamentais ndo sdo perdidos pelo decurso de prazo, sendo permanentes e inalienaveis,

sendo que os mesmos ndo se transferem de uma pessoa para outra pessoa, seja gratuitamente, seja
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mediante pagamento. Outra caracteristica é a irrenunciabilidade, por meio da qual ndo se pode exigir
gue a pessoa renuncie a vida ou a liberdade em favor de outra pessoa.

Assim sendo, os individuos presos, assim como todos, sdo detentores dos direitos humanos, e o
direito a educacdo esta incluso nesta questdo. O preso precisa ter acesso a escolarizagdao formal, que
faz parte do direito humano a educagdo como um todo.

Os objetivos do trabalho sdo: demonstrar a importancia da educacdo em prisdes, enfocando esta
educagdo enquanto uma vertente dos Direitos Humanos, enquanto objetivo geral, e apontar as
problematicas que existem relativas a implantacdo e efetivacdo desta educacdo em presidios,
relacionar os direitos humanos dos encarcerados com a questdo da educagdo, que sdo 0s objetivos

especificos.

Metodologia

A metodologia utilizada é a pesquisa bibliografica, por meio da qual foram pesquisados dados
sobre o tema. A pesquisa bibliografica é agquela que possibilita 0 acesso a uma enormidade de
conhecimentos a respeito de um tema (BOOTH, 2005), com base em literatura ja elaborada, ou seja,
livros, artigos cientificos e textos divulgados em meio eletrénico.

Para Fonseca (2002), a pesquisa bibliogréafica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos,
paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico se inicia com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja foi produzido sobre o tema.

Resultados e Discussao:

Devido ao reduzido nimero de vagas nas prisdes de suas precérias condi¢des estruturais de um
modo geral, o sistema penitenciario tem, muitas vezes, falhado na questdo da educacéo. S&o muitas as
urgéncias que estdo presentes nos ambientes prisionais, e por isso, dada a questdo impetativa da
preservacdo da vida em meio a condicOes tdo desfavoraveis, os direitos a educacdo acabam sendo
delegados a uma segunda posicao.

A superlotacdo em presidios brasileiros € um problema de extrema gravidade. De acordo com
Amorim e Bianchi (2017), o quadro de superlotacdo nos presidios brasileiros viola a resolu¢do do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), 6rgao pertencente ao Ministrio da

Justica, que fixou o parametro de 137,5% como percentual maximo de excedente de detentos nas

prisdes. Dados de 2017 indicam que o pais possui uma taxa de superlotacdo nas cadeias de 197.4%, o
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que significa que existe quase o dobro de detentos em relagdo ao numero de vagas. Os dados do
Ministério da Justica indicam que existem 726.712 presos para 368.049 vagas. O percentual
determinado pelo MJ néo foi alcangado por nenhum estado e nem pelo Distrito Federal. Segundo a
resolucdo 5 do CNPCP, publicada em novembro de 2016, a superlotacdo ndo é compativel com o
processo de ressocializacdo, e os cérceres brasileiros, prova da ineficiéncia da politica e da seguranca
publica, implicam aumento da criminalidade, inclusive, com a elevacdo das taxas de reincidéncia
criminal.

Segundo os autores (Amorim e Bianchi, 2017) esta resolu¢do do CNPCP é um marco reconhecido
internacionalmente, que incentiva o desencarceramento, cria prisdes mais humanizadas em que a
chance de ressocializacao é real.

Neste contexto, as violagbes aos direitos humanos j& se iniciam com o ndamero elevado de presos
nos ambientes prisionais, pois torna-se muito mais dificil ofertar boas condigdes para estes individuos,
0 que também inclui a escolarizagdo. Muitos presos ficam além do periodo determinado pela justica,
devido a morosidade do sistema juridico e a auséncia de politicas que acelerem a libertacdo ou
conversdo de medidas de privagdo de liberdade para outras medidas alternativas.

Esse é apenas um dos aspectos que influencia a situagdo cadtica que os presidios brasileiros
enfrentam, dificultando a manutencédo dos direitos humanos para

Julido (2008) aponta que as precérias condi¢cOes de habitabilidade, falta de programas de
assisténcia médica, psicoldgica, social, educacional e juridica, constantes movimentos de resisténcia e
revolta por parte dos presos tém ocasionado a destruicdo de instalacfes e equipamentos, a morte de
agentes e policiais, funcionarios e presos, bem como tém exacerbado os sentimentos de inseguranca e
medo nas populagdes urbanas. Devido a estes fatores, o sistema penitenciario nos ultimos tempos tem
sido encarado pelos governantes como uma verdadeira “caixa-preta”. Muito se discute € pouco se sabe
sobre sua verdadeira realidade; um conjunto significativo de pesquisadores vem se dedicando aos
estudos relativos a problematica da violéncia.

O Brasil estd inserido como integrante dos direitos estabelecidos no Direito Internacional dos
direitos humanos. Assim sendo, € obrigado a respeitar esses direitos, ndo podendo haver a manutengdo
de impedimentos que venham a obstruir o usufruto dos direitos humanos

Entre estes impedimentos, figura a situagdo de presidios nos estados, onde a educagdo
praticamente ndo existe. A protecdo dos direitos dos individuos presos passa pela obrigatoriedade que
0S governos estaduais possuem de proporcionar a escolarizacdo adequada aos espagcos onde se
encontram os presos, havendo para isto, uma conjuncdo de esfor¢os que proporcionem o adequado
acesso de todos o0s que necessitam.

Além disso, o estado precisa determinar acbes que estejam de acordo com o exercicio pleno dos
direitos humanos, entre eles o da educacio. “O direito a educacio trata-se de um dos direitos humanos
que fazem parte do rol dos direitos sociais ou direitos de segunda geracdo, diferenciando-se dos

direitos civis ou direitos de liberdade”
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Os direitos de liberdade surgem em contraposicdo ao poder exacerbado do Estado, e tem, assim,
como caracteristica o objetivo de limitar este poder. Os direitos sociais, para serem aplicados em
pratica, necessitam que o Estado tenha seus poderes ampliados (SILVEIRA, 2008)

O direito a educacdo é citado em muitos documentos internacionais, como o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, além de, como j& foi citado, a Declaragdo dos Direitos
Humanos.

As NagOes Unidas determinaram, em 1955, nas Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos,
em seu artigo 6°, que todos 0s presos deveriam ter o direito a participar de atividades culturais e
educacionais, afirmando que em todos os ambientes prisionais estejam presentes professores e outros
profissionais que possam desempenhar suas fungfes de forma continua. Os sistemas prisionais
precisam adotar medidas que organizem o acesso a educacdo para todos.

Os néo letrados e os jovens que ndo concluiram seus estudos devem ter a oferta a educacéo de
forma obrigatoria, sendo que a escolarizacdo oferecida precisa estar de acordo com os padrdes
estabelecidos pelo sistema educacional de cada pais. Dessa forma, a educacdo prisional é um direito
estabelecido em ambito internacional, e precisa ser obedecido de forma a garantir a pratica dos direitos
humanos em sua totalidade.

No caso especifico do Brasil, o Direito a Educacdo esta previsto na Constituicdo Federal, em seu
artigo 6°, entre os direitos sociais. No artigo 205, esta exposto que a Educacgdo é um direito universal,
pertencendo a todos, e constitui-se em um dever do Estado e da familia.

O Artigo 208 estabelece que o dever do Estado em relacdo a Educacdo é efetuado diante da garantia
da oferta do Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, incluindo para aqueles que ndo tiveram o
devido acesso na idade considerada apropriada, e a obrigatoriedade, por extensdo, do Ensino Médio,
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia e necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de ensino, além do atendimento a pré-escolares e criangas em
creches, ensino noturno regular.

Visando regulamentar o que é proposto em relacdo a Educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
especifica o Direito a Educagdo, estabelecendo que a Educagdo abrange os processos formativos que
se desenvolvem no seio da familia, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢cdo de pesquisa e
de Ensino, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil.

A LDB também estabelece que a educagéo escolar deve estar relacionada com o mundo do trabalho
e com a prética social, sendo dever da familia e do Estado; inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais da solidariedade humana.

Assim sendo, os individuos presos, que podem ser considerados como pessoas que se encontram em
condicdo de vulnerabilidade social precisam ser inseridas no contexto do que preconiza a lei que

determina a obrigatoriedade da oferta a educacéo.
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“A educagdo cabe fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente
agitado, e, a0 mesmo tempo, a bussola que permita navegar através dele” (DELORS, 1996,p. 89).
Ireland ( apud Julido, 2008), aponta para uma situacéo de dupla privacéo, pois existem muitos jovens
que. no principio de sua vida produtiva, estdo encarcerados devido a sua condigdo de cumprimento de

penas e medidas, presentes na populacao carceraria.

Os jovens, muitas vezes, ndo concluiram seus estudos, possuindo uma baixa escolaridade e uma
insuficiente experiéncia trabalhista. Estes jovens evadiram da escola, ndo tiveram uma experiéncia
escolar significativa e ndo obtiveram também, uma boa colocacdo no mercado de trabalho formal,
fatores que os impeliram para o contexto da criminalidade.

O Direito a educagdo vem a ocupar um papel de suma importancia na recolocagéo e reinsercéo
desses individuos enquanto cidaddos participantes da sociedade. O hiato que a condicdo prisional
impde aos individuos ndo deve ser considerado como um periodo de inércia intelectual e cultural, mas
um momento onde a escolarizacdo pode ser visualizada com um novo significado para as vidas que se
encontram privadas de liberdade.

A educacdo de individuos presos esta prevista na LDB na modalidade de Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), que é o tipo de educacdo que atende mais adequadamente a populagdo carceraria, visto
que a mesma se destina a aqueles que ndo concluiram seus estudos na idade dita ideal e tem uma
bagagem de experiéncias de vida que os diferencia daqueles que estdo atendidos pela escolarizagédo
regular.

Os jovens e adultos que fazem parte do grupo que precisa retornar a escola, ou experimentar pela
primeira vez a escolarizagdo formal, sdo alunos que necessitam da atencdo de todos: comunidade,
governos local e federal, profissionais da area, sociedade em geral. Suas prioridades, conflitos e
anseios requerem que a EJA seja considerada como um segmento de suma importancia para a
transformacao de uma sociedade desigual e injusta em uma sociedade onde todos possuem 0S mesmos

direitos, que comegam pelo direito & Educagdo (DOUNIS, 2012).

A EJA prople estratégias educacionais diferenciadas, que possam melhor alcancar o perfil que
pessoas jovens e adultas possuem, visando estimular a continuidade dos estudos destes individuos.
Neste contexto, os encarcerados devem ser motivados a permanecer estudando, para que sua

perspectiva de vida seja ampliada, e seus projetos pessoais adquiram outros atributos.

Os jovens e adultos que ndo concluiram a escolarizacdo e precisam retornar as salas de aula, ou
mesmo iniciar sua escolarizagdo forma, sdo alunos que necessitam de atencéo, pois a especificidade de
suas situacOes requer gque a comunidade, o governo local e federal, os professores e todos os
envolvidos no processo educacional valorizem este retorno ou inicio na escola, para que esta
modalidade alcance bons resultados entre os varios desafios que enfrenta. Os anseios, dificuldades e

problematicas existentes na EJA, exigem que a mesma seja considerada um segmento de extrema
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importancia no contexto social, pois a educac¢do ¢ um instrumento de mudanga social e de luta contra

as desigualdades.

Se falarmos de desigualdades, a situacdo da educacéo prisional € um exemplo de como as
questdes sociais atingiram 0s sujeitos desse segmento, pois quando o aluno, além de
encontrar-se em defasagem quanto a sua escolaridade, também esta privado de sua liberdade,
a situacdo ainda é mais preocupante.

As pris@es brasileiras ainda séo vistas como um depdsito de individuos marginalizados e
rejeitados pela sociedade em varios sentidos, pois tanto passaram por esta rejeicdo muitas
vezes antes de seu envolvimento com o crime, quanto experimentaram a rejeicdo apos
receberem uma sentenca.

De acordo com Julido (s/d), a educacdo voltada para o sistema prisional se encontra no Plano das
Politicas Publicas, entendidas como a¢Ges comandadas pelos agentes estatais e destinadas a alterar as
relagdes sociais existentes, sendo politicas publicas porque sdo manifestagcdes das relagdes de forcas
sociais refletidas nas instituicdes estatais, atuando sobre campos institucionais diversos, para produzir
efeitos modificadores na vida social.

Embora os direcionamentos ja existissem, somente em 2005, o Ministério da Educag&o, por meio da
Diretoria de Educacéo de Jovens e Adultos, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) envolveu-se em uma agdo integrada com o Ministério da Justica e a Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, com o objetivo de desenvolver um projeto
educativo para a comunidade de encarcerados.

Mas, apesar desta determinac¢do, nota-se que a falta de orientacGes claras do Ministério da Educacdo
tem feito com que a implementacdo da educacdo em sistemas prisionais aconteca ou ndo de acordo
com a boa ou ma vontade politica de governos estaduais.

De acordo com Graciano (2009), a invisibilidade da educacdo destinada as pessoas encarceradas
também foi observada na producdo académica que, apenas recentemente, a partir de 2005, vem se
ocupando do tema. Conforme foi observado em pesquisas realizadas, o tema ndo foi objeto de estudo
nas pesquisas académicas referentes a educacao de jovens e adultos, nas Gltimas trés décadas. Apenas
a partir dos anos 2000 foram observadas produc6es envolvendo a area. Ainda que de forma critica, tais
andlises tomam a educacdo como elemento a servico da transformagdo e ressocializacdo dos

individuos privados de liberdade.
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Conclusoes:

Embora a questdo dos direitos humanos em geral e, mais especificamente, os direitos
humanos nas prisdes seja amplamente discutida na sociedade, a educacdo em presidios, como um
aspecto dos direitos humanos ainda precisa obter uma atencdo mais apurada por parte do governo e de
Vvarios setores sociais, tais como 0s movimentos que amparam os direitos humanos e etc.

Com a auséncia de condices adequadas nos presidios brasileiros, é preciso que se repensem
constantemente politicas que possam transformar esses ambientes em espagos de ressocializagdo, com
condic¢Bes mais humanas e dignas.

Neste enfoque, priorizar a educagdo é sempre necessario, pois a educacdo € a base de toda a
transformacdo social, pois sem ela torna-se impossivel pensar em oportunizar ao individuo uma nova
visdo de mundo. A educacdo €, em sua esséncia, libertadora e transformadora.

A educacdo, sendo assim, de vital importancia e direito de todos, vem a ser um direito
inalienavel. Quando o individuo se encontra preso, desprovido de sua liberdade, a escolarizacéo
formal e a educagdo como um todo precisam fazer parte de seu processo de ressocializacao.

A importancia da implantacdo e manutencdo de escolas em presidios é fundamental para toda
a sociedade, visto que os beneficios da mesma sdo multiplicadores em relagdo a quem encontrou-se
envolvido na criminalidade. A reincidéncia da criminalidade é uma preocupacgdo que atinge a todos, e
que pode ser reduzida se a questdo educacional for uma prioridade no sistema prisional, pois a
escolarizagdo formal proporciona novas oportunidades e uma reflexdo para o individuo, que por meio
da insercdo no contexto educativo pode vir a se reconhecer como um cidaddo e ser participante e

critico na sociedade.
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