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Resumo:

O presente trabalho é fruto de uma atividade académica desenvolvida na disciplina de
educacdo especial ofertada pelo centro de educacdo da Universidade federal da Paraiba — UFPB.
Com base em analises bibliograficas e documentais, amparadas na abordagem qualitativa foi
possivel perceber que a vida, as relagfes e a participacdo social das pessoas com deficiéncia
mudaram significativamente no decorrer da historia. Observa-se nesse sentido, que de
individuos excluidos tais pessoas passaram a condicdo de sujeitos de direitos e publico-alvo das
Politicas Publicas, sobretudo a de educagdo. Nesse sentido, o objetivo principal desde trabalho é
colocar, de maneira geral, o processo de consolidacdo da Politica de Educacdo criada para
atender as pessoas com deficiéncia, os principais avancos que estes individuos conquistaram ao
longo da sua existéncia ate o século XXI, bem como os desafios e barreiras visando a
construcao de uma escola e de uma sociedade para todos.

Palavras-chave: Pessoa com Deficiéncia, Politica de Educagdo, Documentos Normativos,
Desafios.
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1. INTRODUCAO

Historicamente as pessoas com deficiéncia pertencentes a classe trabalhadora
percorreram um longo caminho para afirmarem-se como sujeitos de direitos. Desde o
inicio das relacBes sociais entre os homens é possivel perceber que dentre 0s grupos
caracterizados como vulneraveis encontram-se as pessoas com deficiéncia, sujeitas a
exclusdo da sociedade, sem a protecdo necessaria para garantir a sobrevivéncia.

Com base no exposto, as pessoas com deficiéncia tém sido tratadas, muitas
vezes, por preconceito, como incapazes e descartaveis. Essa forma de tratamento,
constituindo-se em marcas profundas que interferem no seu processo de

desenvolvimento pessoal, cultural e social.

Desse modo, a trajetéria histérica de afirmacdo das pessoas com deficiéncia
como individuos de direito e publico-alvo das politicas publicas, sobretudo a politica de
educacdo € marcada por fases distintas, que varia entre 0s processos de exterminio
social até a adocdo das concepcdes e principios da incluséo social.

Com base no exposto, 0 presente trabalho objetiva abordar o processo de
construcdo da Politica de Educacdo para as pessoas com deficiéncia, 0os avangos
conquistados e os principais desafios enfrentados por este seguimento para a garantia de
uma escola e uma sociedade inclusiva.

Para a construcdo deste estudo, os dados foram coletados mediante a pesquisa
bibliografica e documental apoiadas na abordagem qualitativa. Ja a avaliacdo desses
dados ocorreu por meio da analise dos contetdos presentes nos textos lidos.

Nesse sentido ao longo da exposicdo fica evidente o arduo caminho que as
pessoas com deficiéncia percorreram para conseguirem conquistar o seu espago na
sociedade. Fica explicito também o quanto ainda ha de desafios para eles ultrapassarem,

visando obter um espaco escolar que seja mais inclusivo e uma sociedade para todos.
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2.0 PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA DE EDUCACAO PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Cabe ressaltar que a educacdo enquanto fendmeno social ndo pode ser
compreendida longe e desconectada do contexto historico e social, atrelada ao processo
de desenvolvimento econdmico, cultural e politico. Nesse sentido, em cada momento da
historia se adotou modelos de educacéo especificos norteados por diferentes paradigmas
e concepgoes.

Sendo assim, as politicas de educacdo destinadas as pessoas com deficiéncia
acompanharam as diferentes concepgdes historicas dos direitos e da teméatica marcada
por distintas fases e experiéncias.

Nesse sentido, conforme Figueira (2008, p.88) as Politicas Educacionais para as
pessoas com deficiéncia no Brasil gestou-se em dois periodos distintos. O primeiro é
marcado pela auséncia de iniciativas oficiais do Estado e o predominio de acfes
isoladas e assistenciais de cunho privado. Um marco importante nessa época foi a
criacdo do Imperial institutos dos meninos cegos e logo em seguida do instituto dos
meninos surdos em 1854 e 1857 respectivamente.

O segundo momento, tem inicio em 1957 até os dias atuais, constituiu a fase
marcada pela criacdo das legislacbes mais importantes para a garantia dos direitos
fundamentais e da construcdo de uma politica educacional acessivel, que se pautou,
primeiro pela concepcdo de integracdo e hoje pela inclusdo.

Emilio Figueira (2008), estudioso na &rea, traz um exemplo claro da eliminagéo

social das pessoas com deficiéncia nas culturas indigenas:

Em culturas indigenas, por exemplo, as criancas que nasciam com
alguma deformidade fisica eram rejeitadas e abandonadas nas matas
ou sacrificadas em rituais de purificacdo, pois se acreditava que aquela
deformidade era fruto das maldi¢Ges dos espiritos. Por este motivo, 0s
recém-nascidos deveriam ser eliminados das tribos. Ja o0s que
adquiriam alguma limitagdo ou deficiéncia na idade adulta eram
excluidos do convivio social. (FIGUEIRA, 2008, p.22).

Tal pratica, naquele periodo da historia, era justificada pela busca da paz e
harmonia para a sociedade. Paulatinamente essa concepg¢éo vai sofrendo modificacdes a

partir do surgimento e disseminacdo dos idearios da doutrina Cristd. I1sso porque o

Cristianismo pregava a humildade, o amor ao préximo, a caridade e o perdao das
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Conforme Pessotti (1984, p.04, Apud STRELHOW, 2016, p.03), “com florescer
do cristianismo e de sua doutrina, a pessoa com deficiéncia passa de uma coisa para
uma pessoa, no entanto, esta igualdade ainda ndo é reconhecida como uma igualdade
civil”. Ou seja, eles ainda ndo tinham o direito de ter direitos, e ndo havia ainda agdes
estatais voltadas para a sua educacao.

Nesse contexto, no Brasil, na fase colonial, ndo se tinha registros veridicos e
cientificos acerca das acOes de educacdo voltadas para atender as pessoas com
deficiéncia, Constata-se que nesse periodo as formas de educacdo que existiam
chegaram aqui ao pais através dos jesuitas, os quais desenvolveram um sistema
educacional atrelado aos principios da Igreja Catdlica, que objetivava disseminar a fé
cristd. No entanto, a educacdo em sua fase colonial era voltada apenas para as pessoas
“normais”, ou seja, que nao possuiam deficiéncia. A escolarizagdo das pessoas com
deficiéncia ainda era negligenciada.

Porém, conforme o pensamento de Figueira (2008), esse cenario comegou a
sofrer modifica¢Bes no inicio do século XIX, quando a Coroa Portuguesa chega para
morar nas terras brasileiras, na cidade do Rio de Janeiro. Visando adaptar o Brasil aos
costumes de Portugal, D. Jodo VI desencadeou grandes mudancas no Rio de Janeiro,
principalmente na &rea da saude e da educagdo. A partir desse periodo tem inicio a
preparacdo do terreno para a elaboracdo das primeiras acOGes educacionais para as
pessoas com deficiéncia, inicialmente 0s cegos e surdos.

Como exemplo disso, foi fundado o Imperial Instituto dos Meninos Cegos, hoje
denominado de Instituto Benjamin Constant e mais tarde o Imperial instituto dos
Meninos Surdos o atual Instituto Nacional de Educacao dos Surdos.

Apesar de sinalizar mudangas no que tange ao desenvolvimento das acGes de

educacéo para esse grupo, essas instituicdes atendiam um numero reduzido de pessoas.

N&o é de se estranhar, portanto, a informacdo de que em 1874 este
instituto tenha atendido somente 35 alunos cegos, quando o registro
do recenseamento brasileiro indicasse a existéncia de pelo menos
15.848 cegos. Quanto ao Instituto de surdos-mudos (hoje, Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos), sua fundacdo também se pautou na
sensibilidade de alguns nobres e o ingresso de alunos também foi
indicacdo do Imperador. Logo ap6s sua fundacéo, o instituto contava
apenas com 7 alunos surdos. E, em 1872 quando este nimero chegara
somente a 17 matriculas, o Brasil possuia de acordo com dados do
censo uma populacdo de 11.595 surdos. (SANTIAGO, S.d p.09)

Essas iniciativas eram focalizadas, segregatlvas € a0 mesmo tem&g 33223222

excludentes Isto é fruto do paradigma da institucionalizagdo que predemineu fhedu.com.br
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sociedade por muito tempo. Tal paradigma se sustentava no principio de exclusdo das
pessoas com deficiéncia do convivio social, as segregando em instituicdes de cunho
religioso e filantrépico como nos esclarece Aranha (2001, p.07), sem o intuito de
proporcionar a autonomia e a escolarizagdo desses individuos.

Em meados do século XX, foi promulgada a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a qual mostrou que “a educag¢do ndo ¢é neutra em matéria de valores”
(CLAUDE, 2002, p. 39). Por meio do acesso a educacdo € que os individuos
comecaram a ser reconhecidos como sujeito de direitos, gestando a nocdo de igualdade
de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, para que pudessem acessar uma
educacdo de carater inclusivo, onde os principios dos direitos humanos criasse a ideia de
acessibilidade. O artigo 26 da Declaracdo diz que todos tém direito a educagdo e que
esta deverd promover o desenvolvimento da personalidade humana.

Nesse sentido, o Estado comeca timidamente a assumir o compromisso de
elaborar uma Politica de Educacgdo Especial para as pessoas com deficiéncia em meados
da década de 1950. Esta decisdo foi influenciada pelo inicio dos movimentos sociais
voltados para a implantacdo da Educacdo Especial para as pessoas com deficiéncia. Tal
luta foi impulsionada pelas campanhas em busca de educacdo primeiramente para as
pessoas com deficiéncia visual e auditiva.

Por outro lado, as instituigdes filantropicas e publicas também abragaram essa
luta, quando “o governo federal resolve financiar essas campanhas” (FIGUEIRA, 2008,
p.97). O referido autor, nos mostra que como resultado desse cenario, foi garantido um
capitulo referente a educacdo para as pessoas com deficiéncia na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN, Lei n° 4.024 promulgada em 1961.

De acordo com Sousa e Ramalho (2012, p.46), as primeiras praticas
educacionais voltadas para as criangcas com deficiéncia desenvolveram-se de maneira
excludentes, uma vez que foram criadas instituicGes especificas, bem como salas de
aulas especiais para elas, que as colocavam separadas dos individuos considerados
“normais”. Isso pode ser caracterizado como um sistema de educacdo pautado na
perspectiva da segregacgéo social.

Nesse sentido, o paradigma da institucionalizacdo passou a ser criticado o que
impulsionou, a luta pelo processo de retirada das pessoas com deficiéncia de dentro das
instituicdes, e assim a ado¢do de um novo paradigma que, se pautava na ideologia da
normatizacdo e pelo principio da integracdo social das pessoas com deficiéncia na

sociedade e nas instituigdes de ensino. “O principio de normatizacdo tinha como
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de experienciar um estilo ou padrao de vida que seria comum ou normal a sua prépria
cultura” (MENDES, 1994, Apud, SASSAKI, 2006, p.31).

Em outras palavras, a normatizacdo visava inserir a pessoa com deficiéncia na
sociedade, auxiliando-a a obter condi¢cbes e padrbes de vida cotidianos mais
semelhantes possiveis das pessoas “normais”. Segundo Glat (2007), essa concepc¢ao fez

surgir o pensamento de que a pessoa com deficiéncia poderia ser incluido na sociedade.

[...] esse novo pensar sobre o espaco social das pessoas com
deficiéncia, tomou forca no nosso pais com o processo de
redemocratizagdo, e resultou em um redirecionamento significativo
das politicas publicas, dos objetivos e da qualidade dos servicos de
atendimento a esta popula¢do, marcando o desenvolvimento da area
até nossos dias. (GLAT, 2007, p.22)

Nesse contexto, foram sendo desenvolvidas técnicas e metodologias de
aprendizagem que possibilitaram as pessoas com deficiéncia pudessem aprender e
serem escolarizadas, diferentemente do paradigma institucional. No entanto, essa nova
perspectiva de educacdo estava atrelada ao modelo social, o qual substituiu o modelo
médico que explicava as origens da deficiéncia. Esse novo modelo retira a énfase na
deficiéncia, passando a se basear nas condi¢cdes que o meio oferece para desenvolver o
processo de aprendizagem desses individuos.

Em meio a esse emaranhado de mudancas de concepcbes e metodologias de
ensino para atender as demandas das pessoas com deficiéncia, passa a se desenvolver na
sociedade, 0 movimento em prol da integracdo dessas pessoas nas escolas regulares de
ensino. Este principio se apresentava contrario ao da segregacdo social desse grupo. De
acordo com Glat (2007, p.22), tal principio, “objetivava habilitar os alunos das
instituicdes e classes especiais para frequentarem as salas de aulas regulares”. Uma vez
matriculados nessas salas, estes alunos receberiam atendimento especializados
simultaneamente em salas de recurso.

No entanto, a concepcao de integracdo, exigia que o estudante com deficiéncia
fosse previamente preparado, para s6 depois adentrar no ensino regular. Nesse caso, a
escola ndo era obrigada a se adaptar as diferentes necessidades das pessoas com
deficiéncias. Mas o contrario, as pessoas com deficiéncia deveriam adaptar-se para
poder frequentar as escolas.

Segundo Glat (2007), com o passar do tempo, as salas de aulas especiais viraram

verdadeiros depdsitos de pessoas com deficiéncia, ndo alcancando o seu fim ultimo, que

_seria preparar essas criangas para 0 ensino regular. Alem do mais, as criangas erany) 3322.3222
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culpabilizadas pelo seu ndo aprendizado, tendo em vista que sO poderia estudar na
escola regular, aquele aluno que tivesse condi¢cdes de acompanhar as atividades
cotidianas da escola, sem que houvesse qualquer preocupagdo com as suas
particularidades, além de ndo haver uma comunicagdo entre os professores da sala de
recursos e os das classes especiais.

Todos esses impasses corroboraram para que fosse pensado um novo modelo de
educacdo que, de fato, se mostrasse inclusivo, sendo distinto dos modelos citados
anteriormente. Foi ganhando forca a procura de novas metodologias pedagogicas que
pudessem ser menos segregativas e excludentes, que permitisse as pessoas com
deficiéncia ter acesso a educacdo, baseada nos principios dos direitos humanos, pois sé
assim seré possivel que essas pessoas sejam reconhecidas como cidad&os.

Seguindo essa linha de raciocinio, a sociedade deveria dispor de condicdes e
ofertar servicos para que as pessoas com deficiéncia tenham a garantia do
desenvolvimento e de sua autonomia. Desse modo, ela precisaria adequar todas as suas
estruturas para poder garantir o minimo de liberdade, autonomia e mobilidade para este
segmento, sem que venha ocorrer qualquer distingdo e tracos de preconceito e
discriminacdo. Principalmente em relacdo a inser¢do destes no ensino regular. Tal
pensamento criou as bases para o surgimento do terceiro paradigma da politica de
educacéo que nasceu ligado a concepgéo de educacéo inclusiva.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 comeca a sinalizar as primeiras
mudancas para a efetivacdo desse paradigma, quando ela traz em seu texto que todos os
individuos sdo iguais perante a Lei e que as pessoas com deficiéncia devem ser
matriculadas no sistema regular de ensino.

Segundo Sousa e Ramalho (2012, p. 46-52), esta nova proposta de educacgéo
comegou a ser pensada pelos paises desenvolvidos nos anos 1980, defendida também
pela Organizacdo das Nagbes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e
outras organizacGes internacionais. Ja aqui no Brasil, porém, ela s6 comecou a ser

adotada na década de 1990. Conforme Glat (2007), a Educacdo Inclusiva pode ser

conceituada como:

Diz respeito a responsabilidade dos governos e dos sistemas escolares
de cada pais com a qualificacdo de todas as criangas e jovens no que
se refere aos conteldos, conceitos, valores e experiéncias
materializados no processo de ensino aprendizagem escolar, tendo
como pressuposto 0s reconhecimentos das diferencas individuais de
qualguer origem. (GLAT, 2007, p.16)
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Desse modo, a Educacdo Inclusiva inaugurou um novo modelo de escola, onde
as formas de selecdo e discriminacdo foram substituidas pela identificacdo e remocao
das barreiras que dificultam a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e ainda
como “Um processo progressivo e continuo de absorcdo do aluno com necessidades
educacionais especiais pela escola regular” (GLAT, 2007, p.32). Em outras palavras,
estd nova forma de pensar a educacdo, € fundamentada na concep¢do de direitos

humanos, que conjuga igualdade e diferenga como valores indissociaveis.

3. OS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS QUE
CONTRIBUIRAM PARA A AFIRMACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Conforme o pensamento de Sousa e Ramalho (2012, p.48), no Brasil a Educacéo
Especial destinada as pessoas com deficiéncia era desenvolvida concomitantemente a de
carater regular. Com advento da Educacdo Inclusiva isso comeca a mudar. A sua
inauguracdo fez com que, a Educagdo Especial deixasse de ser algo paralelo para se
tornar inerente a todas as etapas do desenvolvimento do ensino. Nesse novo paradigma
os alunos com deficiéncia passaram a frequentar as salas de aula regulares com o direito
de receber Atendimento Educacional Especializado (AEE)* dentro delas e ndo mais
aparte. Nesse pensar cabe a escola adaptar-se as necessidades dos estudantes com
deficiéncia para sua entrada e permanéncia nas instituicdes de ensino.

Outro avancgo para as pessoas com deficiéncia foi a ratificacdo, pelo Brasil, da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A convencdo mudou o modo
como a sociedade passou a perceber e nomear as pessoas com deficiéncia. Agora ja se
sabe que ndo é o limite individual que determina a deficiéncia, mas as barreiras
existentes em todos os setores da sociedade. Nas suas primeiras paginas, a Convengéo
reconhece que os deficientes sdo PESSOAS dotadas de desejos, sonhos, singularidades,
protagonismo, ou seja, dignidade e direitos. No documento, é abordado no artigo 24° a
matéria referente a educacdo das pessoas com deficiéncia de modo inclusivo, deixando
claro a responsabilidade do Estado e da sociedade na garantia da efetivacdo desses

direitos.

! A Resolugdo n°4 do Conselho Nacional de Educagio estabelece as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Béasica, modalidade Educacéo Especial. Art. 2° O

. AEE tem como funcdo complementar ou suplementar a formacgdo do aluno por meio da disponibilizacdo
. de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena participaigé) 3322.3222
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Esse cenario foi influenciado pelos documentos internacionais, tais como: A
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Declaragéo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Conferencia Mundial sobre Educacdo para Todos, Declaracdo de
Salamanca, Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
entre outros.

A Lei n°13.146/2015 que institui a Lei Brasileira da Inclusdo da pessoa com
deficiéncia (LBI), também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é
destinada a assegurar e a promover, em condi¢cOes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social
e cidadania (BRASIL, 2015, p.12). A mesma estabelece a Adocdo de préticas
pedagogicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e continuada de professores
e oferta de formacéao continuada para o atendimento educacional especializado.

Como exemplo de outros aparatos normativos brasileiros, podemos citar a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Decretos 5.296/2004 e as Leis n° 10.048/2000 e
n° 10.098/2000 de Acessibilidade, a Lei Brasileira de Incluséo, Plano Nacional de
Educacdo, Plano Nacional Viver sem Limites, entro outros.

Todavia, apesar de todas estas conquistas, ainda ha um ardua caminho a ser
percorrido pelas pessoas com deficiéncia para a concretizacdo do que esta inscrito no
papel, pois sabemos que existe uma lacuna entre o que a Lei determina e o que esta
sendo colocar em pratica, de fato, na sociedade.

4. OS PRINCIPAIS DESAFIOS

E colocar em pratica o que esta nas leis configura-se como um dos principais
desafios a ser enfrentado pelas pessoas com deficiéncia. Porém, os desafios ndo se
esgotam neste. Eles estdo presentes em todas as partes da sociedade.

As pessoas com deficiéncia lutam para eliminar as barreiras arquitetonicas, a
falta de acessibilidade, e o mais dificil de todos os desafios, é a superacdo do
preconceito atitudinal. Este tipo de preconceito dificulta a efetivacdo da inclusdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade como um todo. Outro impasse é com relacdo a
entrada no mercado de trabalho, pois as empresas precisam ser preparadas para receber

essa populagéo.

A parca oferta de matérias em braile para a escolarizacdo das pessoas com

~ . deficiéncia visual, ainda é um problema a ser resolvido. N&o basta apenas ter politidds) 3322.3222
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que viabilize o acesso dessas pessoas as escolas, € preciso dispor de condi¢Bes concretas

e objetivas para que elas, além de acessar a educacdo, tenham condicdes de
permanéncia dentro das instituicdes de ensino.

Além dos materiais adaptados deve ter formagdo continuada para todos os
profissionais que atuam na area da educacdo, ndao apenas os professores do atendimento

educacional especializado.

5. CONSEDERACOES FINAIS

Os avancos no que diz respeito a educacdo destinada para as pessoas com
deficiéncia sdo notdrios e inegaveis. Porém, sabemos que had uma enorme lacuna entre o
que esta prescrito no amplo leque de legislacBes e o que esta sendo feito de fato, tendo
em vista que a educagdo brasileira ainda esta enraizada em préticas assistencialistas,
conservadoras e tradicionais.

Para colocar em pratica a Educacao Inclusiva, é necessario que seja levada em
conta a diversidade e as particularidades das pessoas com deficiéncia, “que suas
diferencas sejam assumidas como diferencas e ndo como desigualdade” (SOUSA e
RAMALHO, 2012, p.54), ja que isso € primordial para a promocao da sua cidadania
atrelada ao pleno respeito a dignidade humana, principio defendido pelos Direitos
Humanos. Além de tudo, também deve haver o respeito e a aceitacdo das limitacdes das
pessoas com deficiéncia para que eles possam ter uma maior aprendizagem.

Ainclusdo das pessoas com deficiéncia € algo que vai muito além da elaboracéo
de politicas de inclusdo, exige a mudanca de mentalidade das pessoas. NOs ja
avancamos muito nesse sentido. No entanto, a nossa luta ndo pode parar. Temos que
continuar unindo esforgcos para que os direitos ndo sejam negligenciados e negados e
muito menos confundidos com privilegio. Se conseguirmos efetivar a acessibilidade e
inclusdo dentro dos nossos lares, poderemos estendé-la para toda sociedade, haja vista

que a inclus@o comeca nas familias.
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